INSTITUTII DE DREPT PROCESUAL PENAL I

PARTICIPANTII iIN PROCESUL PENAL

3.1. ASPECTE INTRODUCTIVE

a) Notiunea de participant in procesul penal se refera la: organele judiciare, avocatul, partile,
subiectii procesuali principali, precum si alti subiecti procesuali. (art. 29 C.pr.pen.)

b) Interventia altor subiecti procesuali in locul partilor: succesorii, reprezentantii si
substituitii procesuali.

Succesorii. Daca in timpul desfasurarii procesului penal intervine decesul uneia din parti,
in locul acesteia pot fi introdusi succesorii sai legitimi. Este permisa inlocuirea partilor prin
succesori in cazul rezolvarii laturii civile. Daca intervine decesul inculpatului, in latura penala a
cauzei, procesul se stinge pentru ca raspunderea penald este personald. Succesorii devin parti in
procesul penal, inlocuind pe antecesorii lor, cu aceleasi drepturi si obligatii, valorificand insa
drepturile lor proprii si luand procedura de la momentul introducerii lor in cauza.

Reprezentantii. Sunt persoane imputernicite in cadrul procesului penal sa participe la
actele procesuale, in numele si in interesul unei parti din proces. Ei nu devin parti in proces.
Reprezentarea poate fi legald sau conventionala.

Reprezentarea legald este prevazuta expres de lege pentru anumite cazuri cand
reprezentantul participa la desfasurarea procesului penal in ambele sale laturi (penald sau civild)
in calitate de reprezentant legal (exemplu — art. 88 si urm.C.pr.pen.) Reprezentarea
conventionala nu are caracter obligatoriu, fiind ldsata la aprecierea partilor, iar persoana care le
reprezintd desfisoard aceastd activitate in virtutea unui mandat judiciar sau procuri speciale?.

Substituitii procesuali.. Se deosebesc de reprezentanti, deoarece indeplinesc activitati
procesuale Tn nume propriu, Tn vederea realizirii unui drept al altuia® (exemplu: art. 289 alin. 7
C.pr.pen., art. 409 alin. 2 C.pr.pen.).

3.2. ORGANELE JUDICIARE

Asa cum se stipuleaza in art. 30 din Codul de procedura penala, organele specializate ale statului
care realizeaza activitatea judiciard sunt:

a) organele de cercetare penala;

b) procurorul;

¢) judecatorul de drepturi si libertati;

d) judecatorul de camera preliminara;

e) instantele judecatoresti.

3.2.1. Instantele judecatoresti

Constitutia Romaniei reglementeaza autoritatea judecatoreasca in art. 124-134, in sectiunea
1 fiind prevazute instantele judecatoresti (art. 124-130), in sectiunea a 2-a Ministerul Public (art.
131-132) si in sectiunea a 3-a Consiliul Superior al Magistraturii (art. 133-134). Autoritatea
judecatoreasca 1n sensul ardtat de Constitutie este de fapt puterea judecdtoreasca separatd de
celelalte doua puteri ale statului: cea legislativa si cea executiva.

1 N. Volonciu, op. cit. pag. 145.
2T. Pop, Drept procesual penal, vol 111, Cluj, Tipografia Na\ional®, 1946, pag. 67.
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Pentru a organiza autoritatea judecatoreasca au fost elaborate legea privind organizarea
judecatoreasca, legea privind statutul judecatorilor si procurorilor si legea privind Consiliul
Superior al Magistraturii, fiind necesar a se stipula in legi diferite modul de organizare al
instantelor judecatoresti. Potrivit Constitutiei revizuite n art. 126 alin. 1 se aratd ca justitia se
realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti stabilite de
lege. Instanta suprema asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante
judecatoresti, fiind interzisa infiintarea de instante extraordinare.

Potrivit legii organizarii judecitoresti, puterea judecitoreasca se exerciti de Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, iar Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul independentei justitiei.

Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile
legii.

Justitia se Infaptuieste in numele legii, este unicd, impartiala si egala pentru toti, competenta
organelor judiciare si procedura judiciara fiind stabilite de lege.

Justitia se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie;
b) curti de apel;

c) tribunale;

d) tribunale specializate;

e) instante militare;

f) judecatorii.

Chestiunile prealabile
Art. 52. -
(1) Instanta penala este competenta sa judece orice chestiune prealabila solutionarii cauzei, chiar
daca prin natura ei acea chestiune este de competenta altei instante, cu exceptia situatiilor in care
competenta de solutionare nu apartine organelor judiciare.
(2) Chestiunea prealabild se judeca de catre instanta penald, potrivit regulilor si mijloacelor de
proba privitoare la materia careia ii apartine acea chestiune.
(3) Hotararile definitive ale altor instante decat cele penale asupra unei chestiuni prealabile in
procesul penal au autoritate de lucru judecat in fata instantei penale, cu exceptia imprejurarilor
care privesc existenta infractiunii.
Declarat partial neconstitutional la data de 17/02/2021 prin Decizia nr. 102/2021 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (3) si ale art. 249 alin. (1) din Codul
de procedura penala, precum si ale art. 32 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii _banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i
combatere _a _ finantarii _terorismului (M.Of. partea | nr. 357 din 07/04/2021)
CURTEA CONSTITUTIONALA -DECIDE: -
1. Admite exceptia de neconstitutionalitate invocatd de Doina Mariana Stanescu in Dosarul nr.
46.517/3/2017 al Tribunalului Bucuresti - Sectia I penald si de Adrian Mihail Dragan in Dosarul
nr. 2.803/113/2015 al Curtii de Apel Galati - Sectia penald si pentru cauze cu minori §i constata
ca sintagma '"cu exceptia imprejurdrilor care privesc existenfa infractiunii" din cuprinsul
dispozitiilor art. 52 alin. (3) din Codul de procedura penald este neconstitutionala.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia
nr. 52/2021 privind Dosarul nr. 1.236/1/2021, Publicat Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 874
din 13 septembrie 2021

PENTRU ACESTE MOTIVE
Tn numele legii
DECIDE:
Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Oradea - Sectia penala si pentru cauze cu minori,
n vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 377 din Codul penal, prin raportare la art. 177 alin.
(2) din Codul penal, pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest, stabilirea calitatii de
rude biologice in linie directa sau intre frati si surori, in cazul in care subiect al infractiunii este o
persoand adoptata, poate avea loc in conditiile art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de procedura
penala independent de dispozitiile art. 440 si art. 470 alin. (2) din Codul civil.
Pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest prevazute de art. 377 din Codul penal, in
cazul in care unul dintre acestia este adoptat, nu se impune stabilirea in prealabil a unui raport
juridic civil de rude in linie directda sau frati si surori potrivit art. 409 din Codul civil raportat
la art. 416 din Codul civil sau art. 424 din Codul civil, dupa caz, acest aspect putand fi stabilit Tn
absenta actelor de stare civild si a unei actiuni civile cu acest obiect, in cadrul procesului penal
pendinte potrivit mijloacelor de probad prevazute de art. 97 alin. (1) din Codul de procedura
penala prin raportare la art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala.
Efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un proces civil sau chiar in procesul penal
pendinte ulterior comiterii faptei de incest retroactiveaza pana la momentul nasterii copilului.
Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit art. 477 alin.
(3) din Codul de procedura penala.
Pronuntata in sedinta publica, astazi, 28 iunie 2021.

3.2.2. Judecatorul de drepturi si libertati

Judecdtorul de drepturi si libertati este judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei
acesteia, solutioneaza, In cursul urmaririi penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile
sau orice alte sesizari privind:

a) masurile preventive;

b) masurile asiguratorii;

c¢) masurile de sigurantd cu caracter provizoriu;

d) actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege;

e) Incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau
cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii;

f) procedura audierii anticipate;

g) alte situatii expres prevazute de lege.

3.2.3. Judecatorul de camera preliminara

Judecatorul de camera preliminara este judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei
acesteia:

a) verificd legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;
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b) verifica legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale de catre organele de
urmarire penala,

c) solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata;

d) solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

3.2.4. Procurorul. Procurorii sunt constituiti in parchete care functioneaza pe langa instantele
judecatoresti si 1si exercitd atributiile in cadrul Ministerului Public.
In cadrul procesului penal procurorul are urmatoarele atributii:
a) supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala;
b) sesizeaza judecdtorul de drepturi si libertati si instanta de judecata;
c) exercitd actiunea penala;
d) exercita actiunea civila, in cazurile prevazute de lege:
e) incheie acordul de recunoastere a vinovatiei, in conditiile legii;
f) formuleaza si exercitd contestatiile si cdile de atac prevazute de lege impotriva hotararilor
judecatoresti;
g) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Procurorul conduce si controleaza nemijlocit activitatea de urmadrire penald a politiei
judiciare § ia organelor de cercetare penale speciale avand insa si o competentd proprie pentru
anumite cazuri prevazute in art. 56 C.pr.pen.

e Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul
legii, Decizia nr. 26/2021 privind dosarul nr. 2.832/1/2021 avand ca obiect recursul in
interesul legii formulat de citre procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 142 din 11 februarie 2022

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Tn numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, infractiunea de abuz in
serviciu prevazutd in art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 din Codul penal, care a cauzat o paguba
materiald mai micd sau egala cu echivalentul in lei a 200.000 euro, comisa de o persoand a carei
calitate nu determind incidenta dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2002, este de competenta parchetului nespecializat, iar nu a Directiei
Nationale Anticoruptie.

Dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. a) teza a II-a din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002,
referitoare la valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie, nu
sunt incidente in cazul infractiunii de abuz in serviciu prevazute in art. 132 din Legea nr. 78/2000
raportat la art. 297 din Codul penal.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 noiembrie 2021.



3.2.5. Organele de cercetare penala — sunt cele alea politiei judiciare cat si organele de
cercetare penala speciale.

Atributiile organelor de cercetare penald ale politiei judiciare sunt indeplinite de lucratori
specializati din Ministerul Administratiei si Internelor anume desemnati in conditiile legii
speciale, care au primit avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in acest sens. (art. 55 alin. 4)

Atributiile organelor de cercetare penald speciale sunt indeplinite de ofiteri anume
desemnati in conditiile legii, care au primit avizul conform al procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. (art. 55 alin. 5)

Organele de cercetare penala ale politiei judiciare si organele de cercetare penala speciale
isi desfasoara activitatea de urmarire penala sub conducerea si supravegherea procurorului.

Competenta organelor de cercetare penald ale politiei judecare se face pentru orice
infractiune care nu este data prin lege in competenta organelor de cercetare penald speciale sau
procurorului.

Competenta ambelor organe de cercetare penald este stabilitd in dispozitiile art. 57
C.pr.pen.

3.3. AVOCATUL

Constitutia Romaniei 1n art. 24 aratd ca dreptul la apdrare este garantat in tot cursul
procesului penal, fiind reglementat si art. 10, art. 88 — 94 C.pr.pen., precum si in dispozitiile art.
31 unde avocatul asiste sau reprezinta partile ori subiectii procesuali In conditiile legii.

Apardtorii sunt constituiti intr-un corp aparte care functioneazd in baza principiului
autonomiei profesiei, profesia de avocat fiind exercitatd in conformitate cu Legea nr.51/1995
pentru organizarea profesiei de avocat.

Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, dreptul la apdrare, asistenta juridica sunt
reglementate de aceastda lege. Profesia de avocat se exercitd numai de membrii barourilor, la
alegere, in cabinete individuale, cabinete asociate sau societati civile profesionale.

Conform dispozitiilor procesual penale nu poate fi avocat al unei parti sau al unui subiect
procesual principal:

a) sotul ori ruda pana la gradul al IV-lea cu procurorul sau cu judecatorul;

b) martorul citat In cauza;

c) cel care a participat in aceeasi cauza in calitate de judecator sau de procuror;
d) o alta parte sau un alt subiect procesual.

Avocatul ales sau desemnat din oficiu este obligat sa asigure asistenta juridica a partilor
ori a subiectilor procesuali principali.

Partile sau subiectii procesuali principali cu interese contrare nu pot fi asistati sau
reprezentati de acelasi avocat. (art. 88 alin. 2 — 4 C.pr.pen.)

Suspectul sau inculpatul are dreptul sd fie asistat de unul ori de mai multi avocati in tot
cursul urmaririi penale, al procedurii de camera preliminara si al judecatii, iar organele judiciare
sunt obligate sa 1i aduca la cunostinta acest drept. Asistenta juridicd este asiguratd atunci cand cel
putin unul dintre avocati este prezent.

Asistenta juridica este obligatorie: cand suspectul sau inculpatul este minor, internat Tntr-
un centru de detentie ori intr-un centru educativ, cand este retinut sau arestat, chiar in altd cauza,
cand fata de acesta a fost dispusd masura de siguranta a internarii medicale, chiar in altd cauza,
precum si 1n alte cazuri prevazute de lege; in cazul in care organul judiciar apreciaza ca suspectul



ori inculpatul nu si-ar putea face singur apararea; in cursul procedurii in camera preliminara si in
cursul judecdtii In cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani. (A se avea in vedere si Directiva
2016/800/UE privind garantiile procedurale pentru copii care sunt persoane suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale)

3.4. PARTILE

Partile potrivit art. 32 din Codul de procedurd penald sunt subiectii procesuali care
exercitd sau impotriva carora se exercitd o actiune judiciara.

Partile din procesul penal sunt inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente.

In solutionarea cauzei penale din procesul penal vom intalni ca parte, inculpatul care are
drepturi si obligatii ce izvordsc din actiunea penala a cauzei, iar inculpat pot fi persoanele fizice
sau juridice.

Alaturi de actiunea penald putem avea si o actiune civila in care vor avea drepturi si
obligatii partea civila si partea responsabila civilmente, atunci cand exista.

3.4.1. Inculpatul

Raportul juridic de drept penal ce se naste Intre stat reprezentat prin organele sale
judiciare si faptuitor care este autorul unei infractiuni, pe plan procesual penal este necesar a se
solutiona cauza prin tragerea la raspundere penala a celui care a savarsit o infractiune.

Prin sesizarea organelor judiciare cu privire la savarsirea unei fapte penale se dispune
inceperea urmaririi penale in rem cu privire la fapta, iar daca sunt date si cu privire la faptuitor
se dispune inceperea urmaririi penale fatd de acesta, care devine suspect si subiect principal in
cauza.

Actiunea penald se pune in miscare fata de suspect si se exercitd cand existd probe din
care rezultd presupunerea rezonabild cd acesta a savarsit o infractiune si nu exista o cauza care
impiedica punerea in miscare sau exercitarea acesteia, astfel persoana impotriva céreia s-a pus n
miscare actiunea penald devine parte in procesul penal si se numeste inculpat. (art. 82 C.pr.pen.)

Potrivit art. 83 C.pr.pen. in cursul procesului penal, inculpatul are urmatoarele drepturi:

a) dreptul de a nu da nicio declaratie pe parcursul procesului penal, atragandu-i-se atentia ca daca
refuza sd dea declaratii nu va suferi nicio consecintd defavorabila, iar daca va da declaratii
acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba impotriva sa;

al) dreptul de a fi informat cu privire la fapta pentru care este cercetat si incadrarea juridica a
acesteia;

b) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii;

c) dreptul de a avea un avocat ales, iar daca nu isi desemneaza unul, in cazurile de asistentd
obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu;

d) dreptul de a propune administrarea de probe in conditiile prevazute de lege, de a ridica
exceptii si de a pune concluzii;

e) dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale si civile a cauzei;

f) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu ntelege, nu se exprima
bine sau nu poate comunica in limba romana;

g) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;

gl) dreptul de a fi informat cu privire la drepturile sale;



h) alte drepturi prevazute de lege.
3.4.2. PARTEA CIVILA

Persoana vatamata (subiect principal) atunci cand i s-a produs un prejudiciu fizic,
material sau moral se poate constitui parte civild in cauza prin exercitarea actiunii civile in
cadrul procesului penal. Pot avea calitatea de parte civila si succesorii persoanei prejudiciate,
daca exercita actiunea civild in cadrul procesului penal.

Partea civila are drepturile prevazute ca si la persoana vatimata din art. 81 C.pr.pen., iar
calitatea de parte civild a persoanei care a suferit o vatdmare prin infractiune nu inlaturd dreptul
acestei persoane de a participa 1n calitate de persoana vatimata in aceeasi cauza.

3.4.3. PARTEA RESPONSABILA CIVILMENTE

Persoana care, potrivit legii civile, are obligatia legald sau conventionald de a repara in
intregime sau in parte, singura sau in solidar, prejudiciul cauzat prin infractiune si care este
chemata sa raspundd in proces este parte in procesul penal si se numeste parte responsabila
civilmente.

Ea are aceleasi drepturi ca partea civild si persoana vatamata, insa aceste drepturi se
exercitd in limitele si in scopurile solutiondrii partii civile.

Potrivit Deciziei nr. 1/2016 — ICCJ — Recurs in interesul legii in cazul asigurarii
obligatorii de raspundere civila pentru prejudicii produse prin accidente de vehicule, societatea
de asigurare are calitate de parte responsabila civilmente si are obligatia de a repara singura
prejudiciul cauzat prin infractiune, in limitele stabilite in contractul de asigurare si prin
disporzitiile legale privind asigurarea obligatorie de raspundere civila, iar potrivit Deciziei nr.
26/2017 a aceleasi instante: in procesul penal, Fondul de garantare a asiguratilor in cazul
asigurarii obligatorii de raspundere civila pentru prejudicii produse prin accidente de
autovehicule asigurate la o societate de asigurare aflata in faliment nu are calitatea de parte
responsabila civilmente.

In literatura de specialitate si in practica judiciara s-a aritat cd in categoria juridica de parte
responsabila civilmente sunt cuprinse atat persoanele responsabile civilmente de tip clasic,
specificate in art. 1372 si urm. Cod Civil®, cat si persoanele chemate si rispundi civil pentru
fapta altuia, prevazute in Legea nr. 22/1969 (modificata prin L. 54/1994) privind angajarea
gestionarilor si anume:

Parintii, pentru faptele ilicite savarsite de copii lor minori sau a celui pus sub interdictie (art.
1372 C.civ.)

Comitentii, pentru prejudiciile cauzate de prepusii lor in functiile incredintate (art. 1373 C.
Civ.);

Persoanele care indeplinesc functii de conducere, precum si orice alte persoane care s-au
facut vinovate de angajarea, trecerea sau mentinerea in functie a unui gestionar, fara respectarea
conditiilor legale de varsta, studii si stagiu si a dispozitiilor referitoare la antecedentele penale ale
acestuia (art. 28 si 30 din L. nr. 22/1969);

Persoanele cu privire la care s-a constatat printr-o hotarare judecatoreasca ca au dobandit de
la un gestionar bunuri sustrase de acesta din avutul public si cd le-au dobandit in afara

3 Codul Civil al Romaniei, Legea nr. 287/2009 publicata in M.Of. nr. 511/24.07.2009
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obligatiilor de serviciu ale gestionarului, cunoscand ca acesta gestioneaza astfel de bunuri (art.
34 din L. nr. 22/1969);

Persoanele care au constituit garantie pentru gestionar (art. 10 si urmatoarele din L. nr.
22/1969).
3.5. SUBIECTII PROCESUALI PRINCIPALI

Subiectii procesuali principali sunt suspectul si persoana vatamata. (art. 33 alin. 1
C.pr.pen.)

Persoana cu privire la care, din datele si probele existente in cauzd, rezultd banuiala
rezonabild ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penala se numeste suspect.

Fata de suspect se dispune Inceperea urmaririi penale numai Intr-o cauza penala fata de
care, dupa sesizare, s-a dispus inceperea urmaririi penale in rem (fata de fapta).

Persoana care a suferit o vatamare fizica, materiald sau morald prin fapta penald se
numeste persoand vatamata.

In situatia in care in cauzi existi un numir mare de persoane vitimate care nu au interese
contrarii, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele in cadrul procesului
penal. In cazul in care persoanele vatimate nu si-au desemnat un reprezentant comun, pentru
buna desfagurare a procesului penal, procurorul sau instanta de judecatd poate desemna, prin
ordonantd, respectiv prin incheiere motivatad, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta
interesele. Incheierea sau ordonanta va fi comunicatd persoanelor vitimate, care trebuie sa
incunostinteze, in termen de 3 zile de la primirea comunicarii, procurorul sau instanta in cazul in
care refuza sa fie reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. Toate actele de procedura
comunicate reprezentantului sau de care reprezentantul a luat cunostintd sunt prezumate a fi
cunoscute de catre persoanele reprezentate. Reprezentantul persoanelor vatamate exercita toate
drepturile recunoscute de lege acestora. (art. 80 C.pr.pen.)

Tn cadrul procesului penal, subiectii procesuali principali au aceleasi drepturi si obligatii
ca si partile, cu exceptia celor pe care legea le acorda numai acestora.

3.6. ALTI SUBIECTI PROCESUALI

In cadrul procesului penal, in afara participantilor previzuti la art. 33 (suspectul si
persoana vatamata), sunt subiecti procesuali: martorul, expertul, interpretul, agentul procedural,
organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau organe prevazute de lege
avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale. (art. 34 C.pr.pen.)

4. ACTIUNILE iN PROCESUL PENAL

4.1. ACTIUNEA iN JUSTITIE
4.1.1. Notiunea de actiune in justitie

Actiunea 1n justitie este mijlocul (instrumentul) juridic prin care o persoana este trasa la
raspundere in fata instantelor judecatoresti, pentru a fi obligatd sa suporte constrangerea de stat
corespunzatoare normei de drept incalcate.*

4 Gh. Thedoru, L. Moldovan, op. cit., pag. 74.



Actiunea in justitie depinde de norma de drept incdlcatda (in dreptul penal, civil,
administrativ, muncii, contencios) si, In functie de aceasta, poate fi folositd si va constitui
suportul unei actiuni in justifie — actiunea penald, civila, contraventionald etc. Dacd avem o fapta
ilicita care vizeaza o infractiune, se va folosi actiunea penala (un singur proces juridic) fata de un
faptuitor sau fatd de mai multi (cand fapta a fost savarsita de mai multe persoane).

Factorii actiunii in justitie sunt:
— temeiul actiunii In justitie, care este de drept (reprezintd norma juridica ce prevede dreptul la
actiune) si de fapt (reprezinta fapta ilicita prin savarsirea careia a fost incalcata norma juridica);
— obiectul actiunii il constituie tragerea la raspundere penald a faptuitorului, prin declansarea
procesului penal;
— subiectii actiunii sunt Intotdeauna subiectii raportului juridic de conflict, adica subiectii faptei
ilicite, dar in pozitii inversate: subiectul activ al faptei ilicite (faptuitorul) devine subiect pasiv al
actiunii in justitie, iar subiectul pasiv al faptei ilicite (victima)- devine subiect activ al actiunii in
justitie;
— aptitudinea functionala.

4.1.2. Actiunile ce se pot exercita in procesul penal
Prin savarsirea unei infractiuni ia nastere un raport juridic de drept penal, iar daca
infractiunea a avut drept urmare si un prejudiciu material sau moral avem si un raport de
drept civil.

In art. 14 din C.pr.pen. se arati ca prin exercitarea actiunii penale se vor trage la raspundere
penala persoanele care au savarsit infractiuni, actiune care se exercita numai in cadrul procesului
penal. Actiunea civila exercitatd in cadrul procesului penal are ca obiect tragerea la raspundere
civila delictuald a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin
comiterea faptei care face obiectul actiunii penale. (art. 19 alin. 1 C.pr.pen.)

Repararea pagubei produse prin infractiune, daca nu este exercitata prin actiunea civila in
procesul penal, alaturi de actiunea penala, se poate exercita in fata instantei civile.

Intrucat actiunea penali este o actiune publicd ea trebuie dintotdeauna exercitata cand s-a
comis o infractiune, actiunea civila poate sau nu sa fie exercitata in functie de cum v-a aprecia
persoana prejudiciatd. Chiar dacd cele doud actiuni se exercitd Tmpreund au scopuri diferite
deoarece actiunea publica are ca obiect pedepsirea celor care comit infractiuni, pe cand actiunea
civild are ca obiect repararea daunelor cauzate prin comiterea infractiunilor. Actiunea penala
(publica) se mai deosebeste de actiunea civild si sub raportul persoanelor contra carora pot fi
indreptate. Actiunea penald este indreptatd numai Impotriva celor care savarsesc infractiuni
intrucat pedeapsa penala este personald, pe cand actiunea civild poate fi indreptatd nu numai
impotriva celor care raspund penal ci §i contra altor persoane care raspund civilmente pentru
fapta celor care savarsesc infractiuni (parinti, institutori, comitenti) sau care sunt succesorii
patrimoniali (mostenitori) ai celor care sdvarsesc infractiuni.

Daca actiunile sunt exercitate impreund in cadrul procesului penal, actiunea penala
constituie principalul, iar actiunea civila reprezintd accesoriul. Ca urmare, actiunea civila nu
poate fi exercitatd dacd nu existd o actiune penali pusi in miscare.®

4.2. ACTIUNEA PENALA
4.2.1. Notiunea si termenii actiunii penale.

5 Gh. Theodoru, L. Moldovan, op. cit., pag. 77.



Actiunea penala constituie instrumentul juridic prin folosirea caruia poate fi adus in fata
organelor judiciare penale raportul substantial de conflict rezultat din savarsirea faptei
incriminate in vederea tragerii la rdspundere penala a persoanelor care au savarsit infractiunile.

Astfel, actiunea penala are caracterul de institutie de baza a procesului penal, constituind un
instrument juridic concret prin care faptuitorul ca subiect de drepturi procesuale devine inculpat
si parte in procesul penal, iar instanta de judecata odata investita prin promovarea actiunii penale
este obligata sa judece cauza respectiva

4.2.1.1. Normele de drept penal incriminatoare reprezinta temeiul de drept al actiunii penale,
iar savarsirea faptei constituie temeiul de fapt, sub aspect substantial. Din punct de vedere
procesual, temeiul de drept al actiunii penale il constituie existenta unei actiuni penale devenita
exercitabila, iar temeiul de fapt constd in efectiva folosire a actiunii de tragere la raspundere
penali a faptuitorului®

4.2.1.2. Obiect — tragerea la raspundere penalda a persoanclor care au savarsit infractiuni.
Actiunea penala se poate exercita in tot cursul procesului penal, iar obiectul actiunii nu se poate
confunda cu scopul acesteia in judecarea si pedepsirea celor care savarsesc infractiuni. Actiunea
penald nu se confunda nici cu alte proceduri judiciare care nu au ca obiect tragerea la raspundere
penald (exemplu: reabilitarea pe cale judecatoreasca — art. 529 C.pr.pen.; procedura repararii
pagubei materiale sau a daunei morale in caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegala de
libertate ori Tn alte cazuri — art. 538 C.pr.pen.).

4.2.1.3. Subiectii actiunii penale

Subiectii raportului juridic de conflict, ca urmare a savarsirii unei infractiuni, sunt si
subiectii actiunii penale, dar aga cum am aratat mai sus in pozitii inversate (subiectul activ al
infractiunii devine subiect pasiv al actiunii penale, iar subiectul pasiv al infractiunii va avea
calitatea de subiect activ al actiunii penale).

Subiect activ al actiunii penale este statul care exercita actiunea prin organele specializate
(procurori si instante de judecatad). Subiect activ al actiunii penale este §i persoana vatamata
pentru infractiunile in care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila. Totusi,
pentru persoanele vatamate acest drept este limitat uneori de unele acte ale statului (exemplu: in
cazul amnistiei sau abrogdrii incriminarii).

Subiectul pasiv al actiunii penale sunt persoanele care au savarsit sau au luat parte la
savarsirea unei infractiuni (autori, complici, instigatori, tainuitori, favorizatori) i care sunt trase
la raspundere penald. Intrucat rispunderea penald este personald si actiunea penali este tot
personala pentru cei care au comis o infractiune.

4.2.2. Trasaturile caracteristice ale actiunii penale:
- actiunea penala apartine statului
Statul are dreptul si obligatia ca prin norme juridice sa apere ordinea de drept incalcatd prin
savarsirea unei infractiuni. Astfel, statul, prin organele sale specializate, este singurul titular
al actiunii penale si are dreptul sa actioneze Tmpotriva celor vinovati. Dreptul de a trage la

6 M. Apetrei, op. cit., pag. 130.
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raspundere penald apartine statului, care incredinteaza exercitiul actiunii penale, prin care se
realizeazi acest drept, procurorului si, in cazuri restranse, partii vatamate.’

- actiunea penala este obligatorie

Obligativitatea deriva din principiile legalitatii reglementate in art. 2 din C.pr.pen. si
obligativitatea punerii in miscare si a exercitarii actiunii penale prev. de art. 7 C.pr.pen.. in acest
sens, ori de cate ori organele judiciare sunt sesizate cu savarsirea unei infractiuni, ele sunt
obligate sa pund in miscare si sd exercite actiunea penald pentru tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate, daca prin lege nu se dispune altfel.

- actiunea penala este irevocabila si indisponibila

Irevocabilitatea consta in faptul ca, o data pusa in miscare, actiunea penala trebuie dusa pana
la capat (nu se mai poate reveni) si, odatd investit organul judiciar, acesta nu mai poate fi
dezinvestit, actiunea fiind continuati pani la epuizare.®

- actiunea penala este indivizibila

Savarsirea infractiunii da nastere unui drept unic la actiune indiferent de numarul
participantilor la fapta penali®. Ca o consecinti a faptului ci infractiunea, ca fapt juridic
indivizibil, determina si indivizibilitatea actiunii penale, in cazul participatiunii penale vom avea
o singuri actiune indreptati impotriva tuturor participantilor.®

Exceptia indivizibilitatii apare in cazul impacarii partilor, care fiind personala produce
efecte numai pentru cei intre care a intervenit.'!

Retragerea plangerii prealabile poate interveni pana la pronuntarea unei hotarari definitive,
in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionatd de
introducerea unei plangeri prealabile.

Tn cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionata de
introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penald a fost pusd in miscare din oficiu in
conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca este insusita de procuror.

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionati de
introducerea unei plangeri prealabile de catre persoana vatamata, lipsa acestei plangeri nlatura
raspunderea penald. Fapta atrage raspunderea penald a tuturor persoanelor fizice sau juridice care
au participat la savarsirea acesteia, chiar dacd plangerea prealabild s-a facut numai cu privire la
una dintre acestea.

- actiunea penala este individuala

Avand in vedere ca raspunderea penala este personald, actiunea penala este individuala si va
fi exercitati numai impotriva inculpatului (a se vedea in acest sens si art. 23 din C.pr.pen.). In
cazul savarsirii unei fapte de mai multi faptuitori actiunea penald este una singura, raspunderea
penala este personala indiferent cd actiunea in sens procesual este unica sau plurala.

4.2.3. Momentele desfasurarii actiunii penale in procesul penal

In cadrul procesului penal actiunea penald parcurge trei momente importante si anume:
punerea Tn miscare a actiunii penale, exercitarea actiunii penale si epuizarea sau stingerea
actiunii penale.

7 Gh. Theodoru, L. Moldovan, op. cit., pag. 246-247.

8 Traian Pop, Drept procesual penal, Partea general’, Vol. Il, Tipografia General™ S.A. Cluj, 1947, pag. 431.
9 N. Volonciu, op. cit., pag. 230.

10 |, Gorg'neanu, Ac\iunea penal’, pag. 48; I. Neagu, op. cit., pag. 164

11T, S, Sec\. pen., dec. nr. 1247/78, R.R.D. 1/79, pag. 49.
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4.2.3.1. Punerea in miscare a actiunii penale

Actiunea penald se pune in miscare de procuror, prin ordonantd, in cursul urmaririi
penale, cand acesta constata ca exista probe din care rezultd ca o persoana a savarsit o infractiune
si nu existd vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute la art. 16 alin. (1) si este comunicata
inculpatului de catre organul de urmarire penala care il cheama pentru audiere, fara sa se faca
acest lucru atunci cand este disparut, se sustrage sau lipseste nejustificat.

Punerea in miscare a actiunii penale nu poate forma obiectul delegarii catre organele de
cercetare penald, fiind un act personal emis de catre procuror.

Atunci cand, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii penale se face numai la
plangerea prealabild a persoanei vdtdmate, la sesizarea formulatd de persoana prevazuta de lege
ori cu autorizarea organului prevazut de lege, actiunea penald nu poate fi pusd in miscare in lipsa
acestora. (art. 288 alin. 2 C.pr.pen.)

Daca organul judiciar care a dispus extinderea urmaririi penale sau schimbarea incadrarii
juridice este obligat sa il informeze pe suspect despre faptele noi cu privire la care s-a dispus
extinderea. (art. 311 alin. 3 C.pr.pen.)

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 90/2017 a admis exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 311 alin. (3) din Codul de procedurd penald constatand ca solutia legislativa
care exclude obligatia informarii suspectului/inculpatului despre schimbarea incadrarii juridice
este neconstitutionald. Trebuie sd mentiondm faptul cd dispozitia legala declarata
neconstitutionald facea referire numai la informarea suspectului fard ca aceasta s contind si
informarea inculpatului.

Potrivit art. 327 din Codul de procedura penald, cauzele penale pot fi rezolvate, fie cu
emiterea unei ordonante - prin care se dispune clasarea sau renuntarea la urmarirea penala, fie cu
emiterea rechizitoriului. Or, in aceasta din urma situatie, inculpatului Ti era afectat dreptul la
aparare si dreptul la un proces echitabil, intrucat, nefiind informat in cel mai scurt timp cu privire
la noua incadrare juridica, va fi mentinut in eroare cu privire la noua naturd a acuzatiei in materie
penald, pand la comunicarea rechizitoriului, potrivit art. 344 alin. (2) din Codul de procedura
penald, nebeneficiind de timpul si mijloacele adecvate pentru a reactiona si pentru a-si organiza
apararea.

Procurorul sesizat de organul de cercetare in urma extinderii urmaririi penale sau din
oficiu cu privire la ipotezele noi poate dispune extinderea actiunii penale cu privire la aspectele
noi, informand in acest sens si pe inculpat.

In fata instantelor de judecata, singura posibilitate de a se pune in miscare actiunea penali
este in cazul infractiunilor de audientd prevdzute in art. 360 C.pr.pen., cand presedintele
completului de judecata constatd fapta si il identificd pe faptuitor, iar incheierea de sedinta se
trimite procurorului competent.

Dacia procurorul participa la judecatd poate declara ca incepe urmarirea penala, pune n
miscare actiunea penala $i 1l poate retine pe suspect sau pe inculpat.

4.2.3.2. Exercitarea actiunii penale

Actiunea penald se pune in miscare si se exercita cand existd probe din care rezulta
presupunerea rezonabild cd o persoana a savarsit o infractiune si nu exista cazuri care Impiedica
punerea in miscare sau exercitarea acesteia, aceasta se poate exercita in tot cursul procesului
penal, in conditiile legi.
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Exercitarea actiunii penale revine procurorului atat in faza de urmarire penald cat si in
faza de judecata.
La infractiunile in care este necesard plangerea prealabild la exercitarea actiunii penale poate
participa si persoana vatamata.

4.2.3.3. Epuizarea sau stingerea actiunii penale

In cursul urmdririi penale actiunea penald se stinge prin clasare sau prin renuntare la
urmarirea penald, In conditiile prevazute de lege. Acest lucru se face atunci cand actiunea penald
nu mai are aptitudinea functionald de a fi pusa Tn miscare sau de a exercita actiunea penala in
situatiile prezentate de la art. 16 C.pr.pen., dupa cum urmeaza:

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevazutd de legea penala ori nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta de lege;
c) nu existd probe ca o persoanad a savarsit infractiunea;

d) exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate;

e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o alta conditie
prevazuta de lege, necesara pentru punerea In miscare a actiunii penale;

f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana fizica sau
s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica;

g) a fost retrasd plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia
inlaturd raspunderea penald, a intervenit impacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii;'?

h) existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

1) existd autoritate de lucru judecat;

j) a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

In cazurile previzute la lit. e) si j), actiunea penala poate fi pusa in miscare ulterior, in
conditiile prevazute de lege.

In cursul judecitii actiunea penald se stinge prin rimanerea definitivi a hotararii
judecdtoresti de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, améanarea aplicarii pedepsei,
achitare sau incetare a procesului penal.

4.3. ACTIUNEA CIVILA
4.3.1. Notiunea si conditiile exercitarii actiunii civile in procesul penal
Notiune: Actiunea civila in procesul penal nu poate avea ca obiect decét repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune.
Conditii ce trebuie Indeplinite cumulativ:
— infractiunea sa produca un prejudiciu material sau moral;

12 Potrivit Deciziei nr. 16/2013 privind examinarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial nr. 190 din 20 martie 2007, in aplicarea prevederilor art. 11 pct. 2 lit. b), C.P.P. anterior [art. 17
alin. (2) si art. 396 (6) C.P.P. actual ] cu referire la art. 10 alin. 1 lit. h) teza a ll-a din C.P.P. anterior [ art.
16 alin. (1) lit. g) C.P.P. actual], Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca: Incetarea procesului penal
in cazul infractiunilor pentru care impacarea partilor inlatura raspunderea penala poate fi dispusa de
instantd numai atunci cand aceasta constata nemijlocit acordul de vointa al inculpatului si al persoanei
vatamate de a se impaca total, neconditionat si definitiv, exprimat in sedinta de judecata de aceste parti,
personal sau prin persoane cu mandat special, ori prin Tnscrisuri autentice.

Decizia Curtii raméane obligatorie pentru instante in conditiile in care dispozitile legale actuale nu contin
modificari de natura sa afecteze aplicabilitatea acesteia.
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— intre infractiunea savarsita si prejudiciu sa existe o legatura de cauzalitate;

— prejudiciul sa fie cert;

— prejudiciul sa nu fi fost reparat;

— sa existe manifestarea de vointa din partea celui vatamat 1n legatura cu dezdaunarea sa.

4.3.2. Elementele actiunii civile si trasaturile caracteristice in procesul penal
Obiectul actiunii civile

Actiunea civild, sub aspectul procesual, are ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala
a inculpatului, precum si a partii responsabile civilmente, atunci cind existd. Intinderea
raspunderii nu este conditionata de gradul de vinovatie a autorului infractiunii; independent de
faptul ca acesta a actionat cu intentie, neglijentd ori culpa, el este dator sa repare in intregime
prejudiciul cauzat prin fapta sa. Chiar daca actiunea civila este alaturatd actiunii penale in
procesul penal, repararca pagubei se face potrivit dispozitiilor legii civile (art. 19 alin. 5
C.pr.pen.), prin doud modalitati

o In naturd, prin restituirea lucrului, prin restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii, prin desfiintarea totald ori partiala a unui Inscris si prin orice alte mijloace de
reparare; (art. 256 C.pr.pen.)

e Prin plata unei despagubiri banesti, in masura in care repararea in naturd nu este cu
putinta.

Desi restituirea in natura primeaza, in functie de imprejurdrile cauzei pot exista ambele
modalitati de reparare sau numai una dintre ele.

La stabilirea cuantumului daunelor, instantele trebuic sa tina seama de coeficientul de
inflatie la data pronuntarii sentintei (daca partea civila solicitd actualizarea) in raport cu data
cand au fost cauzate pagubele prin sivarsirea infractiunii.'®

O problema controversata este repararea baneasca a prejudiciilor morale, problema tratata
pe larg atét in statele occidentale, cat si in tara noastrd. Cei care au ridicat obiectiuni impotriva
acestui sistem de reparare a prejudiciilor morale au invocat ,,imposibilitatea repararii banesti a
acestor daune*, ,,caracterul arbitrar al acestei reparatii, deoarece nu se poate stabili nici un fel de
echivalentd intre durerea morald si o anumiti sumi de bani“.* Referitor la despigubirile
acordate pentru prejudiciile rezultate din atingerile aduse sentimentelor de afectiune s-a afirmat
chiar ca au ,,un caracter imoral“.

Subiectii actiunii civile

In cadrul actiunii civile aldturate actiunii penale, avem ca subiect activ al raportului de
conflict civil persoana in dauna careia s-a produs prejudiciul, iar ca subiect pasiv inculpatul si, in
unele cazuri, partea responsabila civilmente.

In cazul decesului uneia dintre parti, se introduc in cauza mostenitorii acesteia. Daca una din
parti este o persoana juridica, in caz de reorganizare a acesteia, se introduc in cauza succesorii in
drepturi, iar in caz de desfiintare sau de dizolvare se introduc in cauza lichidatorii.

Trasdturile actiunii civile

Principiul disponibilitatii actiunii civile se mentine si in cadrul procesului penal. Actiunea
civila este disponibili si promovarea ei depinde de vointa persoanei in dauna careia s-a produs

13 Ase vedea C. S. J., sp., dec. 826/3.04.1997.
14 Gabriel Martz, P. Raymond, Drept civil, 11, vol. 1, pag. 132.
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prejudiciul, cu exceptiile prevazute in art. 20 C.pr.pen. cand functioneaza principiul oficialitatii
si art. 255 C.pr.pen. cu privire la restituirea lucrului, 549' C.pr.pen. desfiintarea totald sau
partiala a unui nscris si art. 256 C.pr.pen. cu privire la restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii. Astfel, ca trasatura specifica disponibilitatatea actiunii nu Tnseamna cd promovarea
ei nu depinde de vointa persoanei vatamate ci si de faptul ca partea civila in timpul procesului
penal are dreptul de a renunta la calitatea sa si prin aceasta implicit la despagubirile civile.

Actiunea civila este accesorie actiunii penale pentru ca rezolvarea in timp, cat si solutiile
propriu-zise sunt subordonate desfisurarii actiunii penale si modului de solutionare a acesteia.’®

Actiunea civila este divizibila, deoarece poate fi exercitata atat asupra celui care a produs
prejudiciul, cat si Tmpotriva altor persoane (exemplu: partea responsabila civilmente — art. 1372
C. civ., Legea nr. 22/1969).1°

4.3.3. Momentele desfasurarii actiunii civile in procesul penal
4.3.3.1. Dreptul de optiune.

Pentru a exista dreptul de optiune, trebuie in primul rand sa avem pornit un proces penal
pentru o fapta prevazuta de legea penald prin savarsirea careia s-a cauzat o paguba unei persoane.

Disponibilitatea actiunii civile prin dreptul de optiune se manifesta in felurite modalitati,
dintre care cele mai importante se refera la: dreptul partii interesate de a introduce sau nu
actiunea civila (cu exceptiile aratate in art. 19 alin.3 C.pr.pen.), dreptul de a determina limitele
actiunii sau ale apararii si dreptul de a renunta la actiune, precum si de a stinge litigiul printr-0
tranzactie.'’

De indata ce persoana vatamata s-a constituit parte civila in procesul penal, deci a alaturat
actiunea sa civila actiunii penale, ea nu se mai poate adresa, pentru aceleasi pretentii, cu o
actiune separatd, unei instante civile; va opera principiul cd, odatd aleasd o cale de judecata, nu
mai este posibil sa se recurgd la o altad judecatd — electa una via, non datur recursus ad
alteram?8 (originea acestei reguli este din dreptul roman, se bazeaza pe echitate, astfel ca partea
vatamata prin inractiune are drept sa-si aleagd instanta si sa ducd pe inculpat unde crede de
cuviintd, insd odatd aleasa instanta nu are drept ca, dacd vede cad nu-i este favorabild sa faca o
noua alegere si sa-1 duca pe acesta la o alta instanta).

Dacd persoana vatamata nu s-a constituit parte civila In procesul penal, ea sau succesorii
acesteia pot introduce la instanta civild actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune (art. 27 C.pr.pen.)

Persoana vdtdmata sau succesorii acesteia care s-au constituit parte civila In procesul
penal pot si introduci actiune in fata instantei civile daci procesul penal a fost suspendat. In caz
de reluare a procesului penal, actiunea introdusa la instanta civild se suspenda.

De asemenea, persoana vdtamatd sau succesorii acesteia, care au pornit actiunea in fata
instantei civile, pot sa paraseasca aceastd instanta si sa se adreseze organului de urmarire penala,
judecatorului ori instantei, dacd punerea In miscare a actiunii penale a avut loc ulterior sau
procesul penal a fost reluat dupd suspendare. Parasirea instantei civile nu poate avea loc daca
aceasta a pronuntat o hotarare, chiar nedefinitiva.

15 M. Apetrei, op. cit., pag. 167.

16 Ibidem

17'N. Volonciu, op. cit., pag. 260.

18 Constantin St'tescu, Corneliu B[rsan, op. cit., pag. 142.
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4.3.3.2. Actiunea civila este pornita prin constituirea ca parte civild a persoanei vatamate.
Constituirea ca parte civila se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii pretentiilor,
a motivelor si a probelor pe care acestea se Intemeiaza. Acest lucru se poate face pand in
momentul Thceperii cercetarii judecatoresti potrivit art. 20 alin. 1 C.pr.pen..

4.3.3.3. Exercitarea actiunii civile.

Actiunea civild se exercitd de persoana vatimatd sau de succesorii acesteia, care se
constituie parte civild impotriva inculpatului si, dupa caz, a partii responsabile civilmente.

Partea civila exercitd actiunea civila in fata organelor judiciare prin dovedirea pagubei
suferite si a despagubirilor pretinse prin cererea de a fi obligat inculpatul si partea responsabila
civilmente la repararea pagubei cauzate.!® Ea se exercitd si din oficiu cand cel vitimat este o
persoana lipsita de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercifiu restransa. (art. 19 alin. 3
C.pr.pen.)

Din acest motiv organul de urmarire penald sau instanta de judecatd va cere persoanei
vatamate ca, prin reprezentantul sau legal, ori, dupa caz, persoanei care ii incuviinteaza actele sa
prezinte situatia cu privire la intinderea pagubei materiale si a daunelor morale, precum si date cu
privire la faptele prin care acestea au fost pricinuite.

4.3.3.4. Introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente se face potrivit art. 21
din C.pr.pen. avandu-se in vedere si dispozitiile Deciziei CCR nr. 257/2017 pana la sesizarea
instantei de camera preliminara.

Potrivit deciziei mai sus mentionate s-a constatat ca sintagma "in termenul prevazut la art.
20 alin. (1) " din cuprinsul art. 21 alin. (1) din Codul de procedura penala este neconstitutionala,
retinand ca normele procesual penale ale art. 21 alin. (1), reglementand posibilitatea persoanei
vitdmate care s-a constituit parte civilda de a solicita introducerea in procesul penal a partii
responsabile civilmente "pana la inceperea cercetarii judecatoresti”, nu sunt in masura sa mentind
echilibrul intre drepturi fundamentale aflate in concurs.

De altfel, Curtea a retinut in paragraful 15 al Deciziei nr. 741 din 13 decembrie 2016,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 127 din 17 februarie 2017, ca "dreptul
procesual roman apartine categoriei de sisteme de drept protective pentru persoana vatdmata prin
savarsirea unei infractiuni, care permite exercitarea actiunii civile in procesul penal, singura
conditie ce se cere a fi indeplinita, in acest sens, fiind cea a manifestarii vointei persoanei
vatamate in termenul si In forma prevazute de dispozitiile Codului de procedura penala."

Curtea a reamintit cd actiunea civila in procesul penal este guvernatd de principiul
privata, asigurand protejarea intereselor particulare ale partilor.

Cu alte cuvinte, dreptul de dispozitie al persoanei vatamate, cat priveste actiunea civila in
procesul penal, este reglementat prin norme imperative, insd de ordine privatd, regulile care dau
intereselor private ale persoanei vatamate.

In aceste conditii, Curtea a constatat ci este necesar ca, prin normele procesual penale in
materie, sa se asigure dreptul partii responsabile civilmente de a formula cereri si exceptii cu

19 Gr. Theodor, L. Moldovan, op. cit., pag. 80.
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privire la legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor de
catre organele de urmarire penald, in procedura camerei preliminare, tocmai in vederea realizarii
unui echilibru Intre drepturi fundamentale relative aflate in concurs, si anume, dreptul de acces
liber la justitie si dreptul la aparare ale persoanei vatdmate ce se constituie parte civila, pe de o
parte, si dreptul de acces liber la justitie si dreptul la aparare ale partii responsabile civilmente, pe
de alta parte.

4.3.3.5. Solutionarea actiunii civile in procesul penal si raportul dintre actiunea penala si
actiunea civila.

Instanta se pronunta prin aceeasi hotarare si asupra actiunii civile.

De asemenea, instanta se pronuntd prin hotdrare si asupra restituirii lucrurilor si
restabilirii situatiei anterioare, potrivit dispozitiilor art. 255 si 256.

In cazul in care instanta lasi nesolutionata actiunea civild, masurile asiguratorii se mentin.
Aceste masuri inceteaza de drept daca persoana vatdmata nu introduce actiune in fata instantei
civile in termen de 30 de zile de la rimanerea definitiva a hotararii.

Hotararea definitivd a instantei penale are autoritate de lucru judecat in fata instantei
civile care judeca actiunea civila, cu privire la existenta faptei si a persoanei care a savarsit-0.
Instanta civila nu este legatd de hotararea definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal
n ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.

Hotararea definitivd a instantei civile prin care a fost solutionatd actiunea civilda nu are
autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare penale cu privire la existenta faptei penale,
a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia.

Partea responsabild civilmente poate interveni in procesul penal pand la terminarea
cercetarii judecatoresti la prima instantd de judecatd, ludnd procedura din stadiul in care se afla in
momentul interventiei.

Partea responsabild civilmente are, in ceea ce priveste actiunea civild, toate drepturile pe
care legea le prevede pentru inculpat.

Actiunea penala

Obiectul si exercitarea actiunii penale

Art. 14. - (1) Actiunea penald are ca obiect tragerea la rdspundere penald a persoanelor care au
savarsit infractiuni.

(2) Actiunea penala se pune in miscare prin actul de inculpare prevazut de lege.

(3) Actiunea penald se poate exercita in tot cursul procesului penal, in conditiile legii.

Conditiile de punere in miscare sau de exercitare a actiunii penale

Art. 15. - Actiunea penald se pune in miscare si se exercitd cand existd probe din care rezulta
presupunerea rezonabild ca o persoand a savarsit o infractiune si nu exista cazuri care impiedica
punerea in miscare sau exercitarea acesteia.

Cazurile care impiedicd punerea in miscare si exercitarea actiunii penale
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Art. 16. - (1) Actiunea penald nu poate fi pusd in miscare, iar cand a fost pusd in miscare nu mai
poate fi exercitata daca:

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevazutd de legea penald ori nu a fost savarsitd cu vinovatia prevazuta de lege;
) nu existd probe ca o persoana a savarsit infractiunea;

d) exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate;

e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o altd conditie
prevazutd de lege, necesara pentru punerea In migcare a actiunii penale;

f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana fizica sau
s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica;

g) a fost retrasd plangerea prealabila, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia
inlatura raspunderea penald, a intervenit impacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii;

h) existad o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

1) exista autoritate de lucru judecat;

j) a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

(2) In cazurile previzute la alin. (1) lit. €) si ]), actiunea penald poate fi pusa in miscare ulterior,
in conditiile prevazute de lege.

Stingerea actiunii penale

Art. 17. - (1) In cursul urmdririi penale actiunea penali se stinge prin clasare sau prin renuntare
la urmarirea penala, in conditiile prevazute de lege.

(2) In cursul judecatii actiunea penala se stinge prin rimanerea definitiva a hotararii judecitoresti
de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei, achitare sau
ncetare a procesului penal.

Continuarea procesului penal la cererea suspectului sau inculpatului

Art. 18. - In caz de amnistie, de prescriptie, de retragere a plangerii prealabile, de existenti a
unei cauze de nepedepsire sau de neimputabilitate ori in cazul renuntarii la urmarirea penala,
suspectul sau inculpatul poate cere continuarea procesului penal.

ACTIUNEA CIVILA

Obiectul si exercitarea actiunii civile

Art. 19. -

(1) Actiunea civila exercitatd in cadrul procesului penal are ca obiect tragerea la raspundere
civila delictuald a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin
comiterea faptei care face obiectul actiunii penale.

18


http://lege5.ro/App/Document/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=43408907&d=2018-11-29#p-43408907
http://lege5.ro/App/Document/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=43408912&d=2018-11-29#p-43408912

(2) Actiunea civila se exercita de persoana vatamata sau de succesorii acesteia, care se constituie
parte civila Impotriva inculpatului si, dupa caz, a partii responsabile civilmente.

(3) Cand persoana vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu
restransd, actiunea civila se exercitd in numele acesteia de catre reprezentantul legal sau, dupa
caz, de catre procuror, in conditiile art. 20 alin. (1) si (2), si are ca obiect, in functie de interesele
persoanei pentru care se exercita, tragerea la raspundere civila delictuala.

(4) Actiunea civild se solutioneaza in cadrul procesului penal, daca prin aceasta nu se depaseste
durata rezonabila a procesului.

(5) Repararea prejudiciului material si moral se face potrivit dispozitiilor legii civile.

e 1.C.C.J. aadmis recursul Tn interesul legii la data de 05/10/2015 prin Decizia nr. 17/2015
privind examinarea recursului in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie privind modul de solutionare a
laturii civile in cazul condamndrii inculpatilor pentru infractiuni de evaziune fiscala
prevazute in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile ulterioare, in sensul de a lamuri daca, dezlegidnd actiunea civila, instanta
urmeaza a dispune obligarea inculpatului condamnat pentru savarsirea acestor infractiuni
fie la plata sumelor reprezentand obligatia fiscald principald datorata si la plata sumelor
reprezentand obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile Codului de procedurd
fiscala, fie la plata sumelor constdnd 1n creanta principala datoratd si la plata dobanzii
legale aferente, potrivit art. 1.088 din Codul civil (M.Of. partea | nr. 875 din 23/11/2015),
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - D E C | D E: Admite recursul in
interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie si, in consecinta: In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
19 din Codul de procedurd penali stabileste: In cauzele penale avand ca obiect
infractiunile de evaziune fiscala prevazute in Legea nr. 241/2005, instanta, solutionand
actiunea civild, dispune obligarea inculpatului condamnat pentru savarsirea acestor
infractiuni la plata sumelor reprezentand obligatia fiscala principald datorata si la plata
sumelor reprezentand obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile Codului de
procedura fiscald. Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4) din Codul de
procedura penald. Pronuntata in sedinta publicd, astdzi, 5 octombrie 2015.

Constituirea ca parte civila

Art. 20. - (1) Constituirea ca parte civild se poate face pana la inceperea cercetarii judecatoresti.
Organele judiciare au obligatia de a aduce la cunostinta persoanei vatamate acest drept.

(2) Constituirea ca parte civila se face In scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii
pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiaza.

(3) In cazul in care constituirea ca parte civild se face oral, organele judiciare au obligatia de a
consemna aceasta intr-un proces-verbal sau, dupa caz, in incheiere.

(4) In cazul nerespectirii vreuneia dintre conditiile previzute la alin. (1) si (2), persoana
vatamatd sau succesorii acesteia nu se mai pot constitui parte civila in cadrul procesului penal,
putdnd introduce actiunea la instanta civila.

(5) Pana la terminarea cercetdrii judecatoresti, partea civila poate:

a) indrepta erorile materiale din cuprinsul cererii de constituire ca parte civila,

b) mari sau micsora intinderea pretentiilor;

c) solicita repararea prejudiciului material prin plata unei despagubiri banesti, daca repararea in
naturd nu mai este posibila.
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(6) In cazul in care un numir mare de persoane care nu au interese contrarii s-au constituit parte
civila, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele n cadrul procesului penal.
In cazul in care partile civile nu si-au desemnat un reprezentant comun, pentru buna desfisurare
a procesului penal, procurorul sau instanta de judecatd poate desemna, prin ordonanta, respectiv
prin Tncheiere motivati, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele. Incheierea sau
ordonanta va fi comunicata partilor civile, care trebuie sa incunostinteze procurorul sau instanta
in cazul in care refuza sa fie reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. Toate actele de
procedurd comunicate reprezentantului sau de care reprezentantul a luat cunostintd sunt
prezumate a fi cunoscute de citre persoanele reprezentate.

(7) Daca dreptul la repararea prejudiciului a fost transmis pe cale conventionald unei alte
persoane, aceasta nu poate exercita actiunea civila in cadrul procesului penal. Daca transmiterea
acestui drept are loc dupa constituirea ca parte civild, actiunea civila poate fi disjunsa.

(8) Actiunea civild care are ca obiect tragerea la raspundere civila a inculpatului si partii
responsabile civilmente, exercitatd la instanta penald sau la instanta civild, este scutita de taxa de
timbru.

Introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente

Art. 21. - (1) Introducerea Tn procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea loc, la
cererea partii indreptatite potrivit legii civile, in termenul prevazut la art. 20 alin. (1).

(2) Atunci cand exercita actiunea civila, procurorul este obligat sa ceara introducerea in procesul
penal a partii responsabile civilmente, 1n conditiile alin. (1).

(3) Partea responsabila civilmente poate interveni in procesul penal pana la terminarea cercetarii
judecdtoresti la prima instantd de judecatd, ludnd procedura din stadiul in care se afla in
momentul interventiei.

(4) Partea responsabila civilmente are, in ceea ce priveste actiunea civild, toate drepturile pe care
legea le prevede pentru inculpat.

e Curtea Constitutionala -Decizia nr. 257/2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) din Codul de
proceduri penala, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 472 din 22 iunie 2017.
Forma aplicabila la 29 noiembrie 2018.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art.
21 alin. (1) din Codul de procedura penala raportat la art. 342 si urmatoarele din Codul de
procedura penald, exceptie ridicata de Societatea Rocredit IFN - S.A., cu sediul in Baia Mare, in
Dosarul nr. 8.255/182/2015 al Judecatoriei Baia Mare - Sectia penald si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.162D/2016.

2. Dezbaterile au avut loc la data de 25 aprilie 2017, cu participarea reprezentantului Ministerului
Public, procuror Cosmin Grancea, si au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea data,
cand, pentru o mai bund studiere a problemelor ce formeaza obiectul cauzei, in temeiul
dispozitiilor art. 57 si art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 396 din Codul de
procedura civila, Curtea a amanat pronuntarea pentru data de 26 aprilie 2017, cand a pronuntat
prezenta decizie.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:
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3. Prin Incheierea din 15 iunie 2016, pronuntati in Dosarul nr. 8.255/182/2015, Judecitoria Baia
Mare - Sectia penala a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) din Codul de procedura penala raportat la art. 342
si urmatoarele din Codul de procedura penald. Exceptia a fost ridicatd de Societatea Rocredit
IFN - S.A., cu sediul in Baia Mare, avand calitatea de parte responsabild civilmente intr-o cauza
penald in care inculpatii au fost trimisi in judecatd pentru savarsirea infractiunilor de fals
intelectual, uz de fals si complicitate la infractiunea de fals intelectual. in cauzi, la data de 19
februarie 2016, dupa finalizarea procedurii de camera preliminara prin care s-a dispus trimiterea
in judecatd a inculpatilor si Tnainte de primul termen de judecata, persoana vatdmata a formulat,
in temeiul art. 20 din Codul de procedura penala, cerere de constituire de parte civila - admisa de
catre instanta de judecata - solicitdnd introducerea in cauza, in temeiul art. 21 alin. (1) din Codul
de procedura penala, a Societatii Rocredit IFN - S.A. 1n calitate de parte responsabild civilmente
si tragerea la raspundere civild a acesteia, precum si a inculpatilor. Totodata, in cauza, partea
responsabila civilmente a formulat cerere de redeschidere a camerei preliminare, respinsa, ca
inadmisibild, prin Incheierea din 8 iunie 2016, pronuntati de Judecitoria Baia Mare - Sectia
penala in Dosarul nr. 8.255/182/2015.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autoarea face referire la Decizia Curtii
Constitutionale nr. 641 din 11 noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 887 din 5 decembrie 2014, paragrafele 35-37, pentru a sublinia importanta camerei
preliminare si aratd cd, in conditiile In care persoana vatimatd se constituie parte civild in
procesul penal in cursul judecatii, dupa ce a fost parcursd faza camerei preliminare, aceasta,
printr-un abuz de drept procesual, rapeste partii responsabile civilmente dreptul de a formula
cereri si exceptii cu privire la competenta si legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii
probelor si efectuarea actelor de catre organele de urmarire penald, singurele mijloace de aparare
ramase privind temeinicia probelor administrate in cursul urmaririi penale si administrarea altor
probe decdt cele administrate in cursul urmadririi penale. De asemenea aratd cd partea
responsabild civilmente introdusd in cauza in cursul judecatii nu poate invoca nulitatile absolute
prevazute de art. 281 alin. (1) lit. €) si f) din Codul de procedurd penald, intervenite in cursul
urmadririi penale sau in procedura camerei preliminare, in conditiile in care acestea se invocd
pand la incheierea procedurii camerei preliminare, indiferent dacd au intervenit in cursul
urmadririi penale sau in procedura camerei preliminare. Invocd in continuare considerentele
retinute in paragrafele 43, 46, 48 si 49 ale Deciziei Curtii Constitutionale nr. 641 din 11
noiembrie 2014 si sustine cd, in conditiile In care partea responsabilda civilmente formeaza
impreuna cu inculpatul un grup procesual obligat la repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune, nu se poate conditiona, respectiv nu se poate interzice acesteia exercitarea, Tn mod
efectiv, a drepturilor procesuale recunoscute de lege, in functie de simpla manifestare de vointa a
unei alte parti procesuale.

5. Judecatoria Baia Mare arata ca, potrivit art. 20 alin. (1) din Codul de procedura penala,
"constituirea ca parte civila se poate face pana la inceperea cercetdrii judecatoresti", iar, potrivit
art. 21 alin. (1) din Codul de procedura penald, "introducerea in procesul penal a partii
responsabile civilmente poate avea loc, la cererea partii indreptatite potrivit legii civile, in
termenul prevazut la art. 20 alin. (1) ". De asemenea, potrivit art. 87 alin. (1) din Codul de
procedura penala, "in cursul procesului penal, partea responsabila civilmente are drepturile
prevazute la art. 81". Retine ca, daca pana la data de 1 februarie 2014, introducerea in procesul
penal a persoanei responsabile civilmente avea loc potrivit art. 16 din Codul de procedura penala
din 1968, la cerere sau din oficiu, fie In cursul urmadririi penale, fie in fata instantei de judecata
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pand la citirea actului de sesizare, odatd cu adoptarea noului Cod de procedurd penala,
introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea loc doar la cererea
partii indreptatite potrivit legii civile, in termenul prevazut de art. 20 alin. (1), respectiv pana la
inceperea cercetarii judecdtoresti.

6. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost
comunicatd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
invocate.

7. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata si, in acest sens, face
referire la Decizia Curtii Constitutionale nr. 84 din 23 februarie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 371 din 13 mai 2016, prin care dispozitiile criticate au mai fost
supuse controlului de constitutionalitate.

8. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului si Avocatul Poporului nu au comunicat
punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul- raportor, punctul de vedere al
Guvernului, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit.
d) din Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiect al exceptiei de neconstitutionalitate il constituie, potrivit Tncheierii de sesizare,
dispozitiile art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) din Codul de procedura penala raportat la art. 342 si
urmatoarele din Codul de procedurd penala. Din notele scrise ale autoarei exceptiei rezultd ca
aceasta solicitd sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) teza finala din Codul de procedura penala, "daca
prin interpretarea acestora se restrange dreptul persoanei responsabile civilmente de a formula
cereri si ridica exceptii in fata judecatorului de camera preliminara in raport de obiectul acesteia
prevazut de art. 342 si urmadtoarele din Codul de procedura penald, in conditiile in care
introducerea partii responsabile civilmente are loc dupd inchiderea etapei procesuale a camerei
preliminare si inainte de inceperea cercetirii judecitoresti”. In aceste conditii, Curtea retine ci
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 20 alin. (1) si art. 21 alin.
(1) din Codul de procedura penala, care au urmatorul continut:

- Art. 20 alin. (1): "Constituirea ca parte civila se poate face pand la inceperea cercetarii
judecatoresti. Organele judiciare au obligatia de a aduce la cunostinta persoanei vatamate acest
drept.";

- Art. 21 alin. (1): "Introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea loc,
la cererea partii indreptatite potrivit legii civile, in termenul prevazut la art. 20 alin. (1)."

11. Autoarea exceptiei apreciaza cd normele procesual penale criticate contravin dispozitiilor
constitutionale ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi a cetatenilor, art. 20 - "Tratatele
internationale privind drepturile omului”, art. 21 alin. (1) si (3) referitoare la accesul liber la
justitie si dreptul partilor la un proces echitabil, art. 24 alin. (1) privind dreptul la aparare si art.
124 alin. (1) si (2) privind infaptuirea justitiei. Invoca si dispozitiile art. 6 paragraful 1 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca savarsirea unei fapte prevazute
de legea penald poate avea, in afard de urmarea cu caracter penal, si consecinte de ordin
extrapenal - civil, administrativ, disciplinar - asa incat, alaturi de conflictul de drept penal
(raportul juridic penal), se poate ivi si un conflict de drept extrapenal (un raport juridic
extrapenal). Cand acest raport extrapenal are caracter civil, el poate fi adus in fata organelor
judiciare 1n vederea obtinerii unei reparatii pentru vatamarea suferitd, mijlocul juridic care
serveste la aducerea raportului de conflict civil in fata organelor judiciare fiind actiunea in
justitie avand denumirea de "actiune civild". Curtea retine cd, din punct de vedere substantial,
obiectul actiunii civile 1l formeaza exercitarea dreptului de a reclama reparatii prin mijlocirea
organelor judiciare, iar, sub aspect procesual, actiunea civila are ca obiect tragerea la raspundere
civila delictuald a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin
comiterea faptei care face obiectul actiunii penale [art. 19 alin. (1) din Codul de procedura
penald]. Curtea retine, totodata, ca exercitiul actiunii civile in cadrul procesului penal constituie
un beneficiu procesual acordat victimei infractiunii, de a valorifica toate elementele stranse de
procuror in acuzare, precum si intreg cadrul procesual al procesului penal, pentru a-si satisface
interesele de ordin civil - morale sau patrimoniale - afectate de comiterea infractiunii. Actiunea
civila alaturatd actiunii penale in cadrul procesului penal constituie latura civild a acestui proces
si are ca temei fapta ilicitda, Intrucat temeiul actiunii penale este un fapt ilicit, iar acest temei
limiteaza si temeiul actiunii civile.

13. Curtea observa cd, in actuala reglementare procesual penala, regimul juridic al actiunii civile
este delimitat de capitolul II "Actiunea civila" din titlul II al Partii generale a Codului de
procedura penald (art. 19-28), capitolele V "Partea civila si drepturile acesteia" (art. 84, art. 85) si
VI "Partea responsabild civilmente si drepturile acesteia" (art. 86, art. 87) din titlul III al Partii
generale a Codului de procedura penald, dispozitii completate de reguli procedurale inscrise in
sectiunea a 3-a "Audierea persoanei vatamate, a partii civile si a partii responsabile civilmente",
capitolul II din titlul IV al Partii generale a Codului de procedura penala (art. 111-113), art. 308
referitor la procedura audierii anticipate, titlul II "Camera preliminard" din Partea speciald a
Codului de procedura penala (art. 342-348), art. 353 referitor la citare, art. 365 - "Participarea
celorlalte parti la judecatd si drepturile acestora", art. 374 privind aducerea la cunostintd a
invinuirii, lamuriri si cereri, art. 378 - "Audierea inculpatului®, art. 380 - "Audierea persoanei
vatamate, a partii civile si a partii responsabile civilmente", art. 407 privind comunicarea
hotararii, art. 409 referitor la persoanele care pot face apel, art. 436 privind declararea recursului
in casatie si art. 486 privind solutionarea actiunii civile in cazul incheierii unui acord de
recunoastere.

14. Pentru ca actiunea civild sa poata fi exercitatd in procesul penal se cer a fi indeplinite cateva
conditii, respectiv sa existe o fapta ilicitd de natura sa produca prejudicii materiale sau morale,
prejudiciul sa fie cert, atat sub aspectul existentei, cat si sub aspectul intinderii sale si sa nu fi fost
reparat, intre infractiunea comisd si prejudiciu sa existe o legdturd de cauzalitate, sd existe o
manifestare de vointa in sensul constituirii de parte civild in procesul penal. Avand in vedere
ultima conditie enuntatd, Curtea retine ca, in procesul penal, actiunea civild se declanseaza prin
constituirea ca parte civila a persoanei vatamate, in conditiile art. 20 din Codul de procedura
penala, cererea de constituire fiind necesar a fi formulata In scris sau oral, cu indicarea naturii si
a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiazi. In cazul
nerespectdrii vreuneia dintre conditiile mentionate, persoana vatdmata sau succesorii acesteia nu
se mai pot constitui parte civila in cadrul procesului penal, acestia avand insad posibilitatea de a
introduce actiunea la instanta civila. Curtea retine, de asemenea, ca actiunea civila poate fi
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exercitatd de catre persoana vatamata sau, dupd caz, de reprezentantul sau legal (cand persoana
vatamata este lipsitd de capacitate de exercitiu sau aceasta 1i este restrdnsd) ori succesorii acesteia.
Tn mod exceptional, actiunea civild poate fi exercitatd si de citre procuror, pentru persoanele
lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa, exercitiul actiunii de
catre procuror fiind subsidiar, conditionat de pasivitatea reprezentantului legal al persoanei
vatamate ori de inexistenta acestuia.

15. Asadar, Curtea retine cd, de principiu, persoana vatamatd este liberd sd decidd daca
declangseaza actiunea civild separat de procesul penal, dupd cum tot ea este cea care poate sa
dispund de acest instrument juridic in cursul procesului penal, actiunea civild alaturata actiunii
penale fiind guvernatd de principiul disponibilitatii. Principiul disponibilitatii este caracteristic
procesului civil, iar, in lumina lui, persoana vatamatd poate determina nu numai existenta actiunii
civile in cadrul procesului penal - prin declansarea procedurii judiciare prin formularea cererii de
constituire de parte civila -, ci si continutul acestei actiuni prin stabilirea cadrului procesual in
privinta partilor si obiectului, precum si din perspectiva apararilor formulate. Legea procesual
penald in vigoare preia dispozitii specifice procedurii civile, art. 20 alin. (2) reglementand
conditiile in care persoana vatamata se poate constitui parte civila, prin indicarea naturii
pretentiilor (caracterul moral sau material al prejudiciului si optiunea repardrii lui In naturd sau
prin echivalent banesc), a intinderii pretentiilor (evaluarea in concret a pagubei), a motivelor pe
care se Intemeiazd cererea (situatia de fapt) si a probelor care pot fi, pe de o parte, cele
administrate in cursul urmadririi penale si care nu au fost excluse in camera preliminara si, pe de
alta parte, probe noi, pe care partea civila le propune spre administrare, iar instanta le va pune in
discutia participantilor, in conditiile art. 374 alin. (5) si (6) din Codul de procedura penala.

16. In aceste conditii, Curtea constati ci persoana vitimatd hotiriste cu privire la cadrul
procesual de realizare a pretentiilor sale, fie sesizand instanta civila, fie alaturand actiunea civila
actiunii penale, in aceastd din urma ipoteza tot ea fiind In masura sa aleagd momentul exercitarii
dreptului de a reclama reparatii prin mijlocirea organelor judiciare, cu respectarea insd a
termenului limita prevazut de art. 20 alin. (1) teza intai din Codul de procedura penald, respectiv
"pana la inceperea cercetdrii judecdtoresti". Codul de procedurd penala din 1968 facea referire la
momentul "citirii actului de sesizare", pana la care se putea face constituirea de parte civila,
potrivit legii procesual penale in vigoare, Insd inceperea cercetdrii judecdtoresti nu mai este
determinatd de citirea actului de sesizare, in prezent "Inceperea cercetdrii judecatoresti" fiind
legata de momentul administrarii efective a probelor in fata instantei de fond.

17. Asadar, Curtea constata cd, de lege lata, constituirea de parte civild poate avea loc "pana la
inceperea cercetarii judecdtoresti". Nici procurorul si nici instanta nu pot limita disponibilitatea
actiunii civile, dupd cum niciunul dintre aceste organe judiciare nu se poate subroga in drepturile
persoanei vatamate. Organele judiciare anterior mentionate au insa, potrivit art. 20 alin. (1) teza a
doua din Codul de procedurd penala, obligatia sd informeze persoana vatamatd cd se poate
constitui parte civila in procesul penal, in conditiile art. 111 din Codul de procedura penala - la
inceputul primei audieri, cand persoanei vatamate i se aduc la cunostinta drepturile si obligatiile
sale, ale art. 353 din Codul de procedura penald - prin citarea persoanei vatamate pentru primul
termen de judecatd, cu mentiunea cd se poate constitui parte civild pana la inceperea cercetarii
judecatoresti si ale art. 374 alin. (3) din Codul de procedurd penald - care dispune ca, la primul
termen la care procedura de citare este legal indeplinitd si cauza se afld in stare de judecata,
presedintele pune 1n vedere persoanei vatdmate cd se poate constitui parte civild pana la
inceperea cercetdrii judecatoresti. Curtea observd cd aceasta obligatie are in continuare o
justificare din perspectiva rolului activ pe care trebuie sd il aibd organele judiciare, chiar daca
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actuala lege procesual penald, nereglementand acest principiu, a atribuit judecatorului un rol
pasiv mai accentuat, similar celui din sistemele adversiale, procurorul pastrand in continuare rol
activ in procesul penal.

18. In continuare, Curtea retine ca formularea cererii de constituire ca parte civild declanseaza
actiunea civild, in acelasi timp ludnd nastere si contraactiunea (de aparare) a celui sau celor
impotriva carora este Indreptatd actiunea civila, subiect pasiv al actiunii civile putand fi
inculpatul sau partea responsabild civilmente. Cat priveste partea responsabild civilmente,
potrivit art. 86 din Codul de procedura penala, "persoana care, potrivit legii civile, are obligatia
legala sau conventionald de a repara in intregime sau in parte, singurd sau in solidar, prejudiciul
cauzat prin infractiune si care este chemata sd rdspunda in proces este parte in procesul penal si
se numeste parte responsabila civilmente", calitatea de parte responsabild civilmente fiind
stabilita in conditiile art. 1.372- 1.374 din Codul civil, pentru atragerea raspunderii civile a
persoanei care si-a asumat responsabilitatea unei activitati fiind necesara si stabilirea existentei
unei vinovatii.

19. Curtea retine ca "introducerea" in procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea
loc, in conditiile art. 21 din Codul de procedura penald "la cererea partii indreptatite potrivit legii
civile", in termenul prevazut la art. 20 alin. (1) din acelasi cod, asadar "pana la inceperea
cercetarii judecatoresti". De asemenea, potrivit legii procesual penale in vigoare, atunci cand
exercitd actiunea civila, procurorul este obligat sd ceard introducerea in procesul penal a partii
responsabile civilmente, In conditiile alin. (1) ale art. 21, cu respectarea termenului mentionat
anterior.

20. Totodata, "persoana" responsabild civilmente, expusa unei actiuni civile separate, are
interesul de a "interveni”, in calitate de parte responsabila civilmente, in procesul penal in care se
judecd actiunea civila si in care se va pronunta o hotarare judecdtoreasca, hotarare care, potrivit
art. 28 alin. (1) din Codul de procedurd penald, va avea autoritate de lucru judecat in fata
instantei civile, cu privire la existenta faptei si a persoanei care a savarsit-o, asa incat Curtea
retine cd, in temeiul art. 21 alin. (3) din Codul de procedurd penald, partea responsabila
civilmente poate interveni in procesul penal pand la terminarea cercetarii judecdtoresti la prima
instantd de judecatd, luand procedura din stadiul in care se afla in momentul interventiei. Curtea
observa cd interventia partii responsabile civilmente in latura civild a procesului penal evoca intr-
0 oarecare masura interventia voluntard accesorie reglementata in art. 61 alin. (3) si art. 63 din
Codul de procedura civild, cu precizarea ca partea responsabild civilmente nu intervine doar ca
sa sprijine apararea inculpatului, ci pentru a formula propriile apdrari in solutionarea actiunii
civile aldturate celei penale aflate pe rol.

21. Asadar, Curtea constatd cd, prin introducerea sa in cauza sau datorita interventiei sale in
proces, "persoana" responsabild civilmente devine "parte" in actiunea civila din cadrul procesului
penal si, in aceasta calitate, dobandeste, implicit, drepturile procesuale inerente contraactiunii pe
care o are inculpatul cu privire la actiunea civila din cadrul procesului penal, asadar ea poate
invoca orice probe existente in dosarul cauzei penale sau poate propune administrarea de probe
noi care ar demonstra cad pretentiile partii civile sunt neintemeiate. De altfel, Curtea observa ca
legiuitorul a reglementat, expres, faptul ca partea responsabila civilmente are, in ceea ce priveste
actiunea civild, toate drepturile pe care legea le prevede pentru inculpat [art. 21 alin. (4) din
Codul de procedura penald]. Cu toate acestea, Curtea retine cd, pe langd conditiile impuse
"persoanei” responsabile civilmente pentru a putea interveni in procesul penal si pentru a
dobéandi, in acest fel, calitatea de "parte” in proces - si care sunt: capacitatea procesuala de
exercitiu si de folosintd, calitatea procesuald, afirmarea unui interes in fata organelor judiciare,
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legdtura de conexitate Intre cererea principald si cea de participare a partii responsabile
civilmente la activitatea judiciara - trebuie sa existe si un proces civil pendinte, asadar trebuie sa
fi fost declansata actiunea civila in procesul penal, iar aceasta depinde, astfel cum s-a aratat in
precedent, de manifestarea de vointa a persoanei vatamate, care poate fi exprimata in orice faza a
procesului penal, "pana la inceperea cercetarii judecatoresti” in cauza.

22. In completarea celor retinute in paragrafele anterioare, Curtea observa ci, prin Decizia nr.
641 din 11 noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din 5
decembrie 2014, a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 344
alin. (4) din Codul de procedura penala si solutia legislativa cuprinsa in art. 345 alin. (1) si in art.
346 alin. (1) din Codul de procedura penala, potrivit careia judecatorul de camera preliminara se
pronuntd "fard participarea procurorului si a inculpatului", sunt neconstitutionale, intrucat nu
permit participarea procurorului, a inculpatului, a partii civile si a partii responsabile civilmente
in procedura desfasuratd in camera de consiliu, in fata judecatorului de camerd preliminara,
solutia si considerentele retinute, aplicandu-se mutatis mutandis si in ceea ce priveste procedura
contestatiei impotriva solutiei pronuntate de judecitorul de camera preliminara. In considerentele
deciziei precitate, Curtea a statuat cu privire la o noud fazd procesuala, corespunzdtoare functiei
de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata - faza camerei preliminare -
distincta de toate celelalte faze procesuale, inclusiv de faza de judecata, astfel Incét s-a retinut o
noud structurd a procesului penal. Totodatd, Curtea a retinut cd obiectul procedurii camerei
preliminare il constituie verificarea, dupa trimiterea n judecatd, a competentei si a legalitatii
sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor de
catre organele de urmarire penald. De asemenea, Curtea a retinut ca probele care au fost excluse
de judecator in aceasta faza nu pot fi avute in vedere la judecarea in fond a cauzei, in conditiile in
care, in conceptia initiatorului, proiectul Codului de procedurd penald "instituie competenta
judecatorului de camera preliminard in verificarea conformitatii probelor administrate in cursul
urmaririi penale cu garantiile de echitate a procedurii. Sub acest aspect, legalitatea administrarii
probelor este strans si exclusiv legatd de asigurarea caracterului echitabil al procesului penal. (...)
Asadar, prin continutul dispozitiilor care reglementeaza camera preliminard, prin solutiile care
pot fi dispuse, sunt prevazute criteriile in baza carora se stabileste dacd procedura in cursul
urmadririi penale a avut caracter echitabil pentru a se putea proceda la judecata pe fond." Avand
in vedere aceste aspecte si faptul c@ probele reprezinta elementul central al oricarui proces penal,
Curtea a constatat ca procedura desfasuratd in camera preliminarad este deosebit de importanta,
avand o influenta directa asupra desfasurdrii si echitatii procedurii ulterioare, inclusiv asupra
procesului propriu-zis.

23. Cu privire la partea civild si partea responsabila civilmente, retindnd, in aceeasi decizie, ca
acestea sunt excluse ab initio din procedura de camera preliminara, instanta constitutionald a
apreciat ca - din perspectiva contradictorialitatii, ca element definitoriu al egalitatii de arme si al
dreptului la un proces echitabil - norma legala trebuie sa permitd comunicarea catre toate partile
din procesul penal - inculpat, parte civila, parte responsabila civilmente - a documentelor care
sunt de naturd sd influenteze decizia judecatorului si sa prevada posibilitatea tuturor acestor parti
de a discuta in mod efectiv observatiile depuse instantei. Curtea a observat ca, potrivit art. 32 din
Codul de procedura penala, pe 1anga inculpat, partea civila si partea responsabila civilmente sunt
parti in procesul penal. In ceea ce priveste partea civild, Curtea a retinut ci, potrivit art. 84 din
Codul de procedura penald, persoana vatamata care exercita actiunea civila in cadrul procesului
penal este parte in procesul penal si se numeste parte civili. In context au fost reiterate
considerentele Deciziei nr. 482 din 9 noiembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 1.200 din 15 decembrie 2004, potrivit carora, "in cazul in care persoana vatimata
formuleaza, in cadrul procesului penal, pretentii pentru repararea prejudiciului material suferit ca
urmare a savarsirii infractiunii, aceasta cumuleaza doua calitati procesuale - calitatea de parte
vatamata si calitatea de parte civild. Aceste doud parti ale procesului penal se afla insa intr-0
situatie identica, si anume in situatia de persoand lezatd in drepturile sale prin savarsirea
infractiunii, ceea ce justifica existenta «interesului legitim», la care se refera art. 21 din
Constitutie."

24. De asemenea, in ceea ce priveste partea responsabild civilmente, Curtea a facut referire la
dispozitiile art. 86 din Codul de procedurd penald, retinand cad partea responsabild civilmente
impreuna cu inculpatul formeaza un grup procesual obligat la repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune. Astfel, Curtea a subliniat cd partea responsabild civilmente are interesul inlaturarii
conditiilor care ar atrage raspunderea sa civila. Mai mult, Curtea a retinut ca, potrivit art. 85 alin.
(1) si art. 87 alin. (1) din Codul de procedura penala, atat partea civila, cat si partea responsabila
civilmente se bucurd de drepturile prevazute la art. 81 din acelasi cod, dintre care s-a retinut
dreptul acestora de a propune administrarea de probe de catre organele judiciare, de a ridica
exceptii si de a pune concluzii, de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale
a cauzei si de a consulta dosarul, in conditiile legii. Din aceastd perspectiva, Curtea a apreciat ca
partii civile si partii responsabile civilmente nu le este strdin interesul pentru solutionarea laturii
penale a procesului, in conditiile in care de stabilirea existentei faptei penale si a vinovatiei
inculpatului judecat in cauza depinde si solutionarea laturii civile a procesului. Curtea a retinut,
totodatd, ca partea civild, partea civilmente responsabild si inculpatul au aceeasi calitate, de
"parti" si, prin urmare, se afla in aceeasi situatie.

25. In aceste conditii, statuand ca prevederile art. 6 din Conventie trebuie respectate de legiuitor
si atunci cand reglementeaza in domeniul procedurilor penale care nu tin de rezolvarea cauzei pe
fond, inclusiv si in ceea ce priveste procedura camerei preliminare, Curtea a apreciat ca, din
perspectiva principiului contradictorialitatii, ca element definitoriu al egalitatii de arme si al
dreptului la un proces echitabil, atat partii civile, cat si partii civilmente responsabile trebuie sa li
se ofere aceleasi drepturi ca si inculpatului, asa incat, odatd citate, partea civila si partea
responsabild civilmente iau cunostinta despre desfasurarea procedurii in fata judecatorului de
camera preliminard si au dreptul sd consulte toate documentele existente In dosarul cauzei,
inclusiv rechizitoriul, fiindu-le asigurate, in acest fel, toate drepturile si garantiile procesuale pe
care dreptul la un proces echitabil le presupune in faza procesuald analizatd. Din perspectiva
dreptului la o procedura orald, Curtea a observat cd numai in cadrul unor dezbateri destasurate
oral procesul poate fi urmarit efectiv, in succesiunea fazelor sale, de catre parti, asa Incat dreptul
la o procedurd orald contine si dreptul inculpatului, al partii civile si al partii responsabile
civilmente de a fi prezente in fata instantei, in camera preliminard, acest principiu asigurand
contactul nemijlocit intre judecdtor si parti, ficand ca expunerea sustinerilor formulate de parti sa
respecte o anumita ordine si facilitand astfel stabilirea corecta a faptelor.

26. In acelasi fel, prin Decizia nr. 631 din 8 octombrie 2015, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 831 din 6 noiembrie 2015, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa cuprinsa in art. 347 alin. (1) din Codul de
procedura penald potrivit cdreia numai "procurorul si inculpatul” pot face contestatie cu privire la
modul de solutionare a cererilor si a exceptiilor, precum si impotriva solutiilor prevazute la art.
346 alin. (3) - (5) din Codul de proceduri penali este neconstitutionald. In motivarea solutiei sale,
Curtea a reiterat considerente retinute in Decizia nr. 641 din 11 noiembrie 2014 si, facand
referire la dispozitiile art. 21 alin. (1) si (2) din Legea fundamentala si ale art. 6 din Conventia
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pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a statuat ca restrangerea sferei
titularilor contestatiei in camera preliminara doar la procuror si inculpat determind incélcarea
dreptului de acces la justitie - consacrat de normele constitutionale si conventionale precitate - al
partii civile si partii responsabile civilmente, avand in vedere faptul cad rezultatul procedurii in
camera preliminara referitor la stabilirea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor
procesuale de cétre organele de urmarire penalda are o influentd directd asupra desfasurarii
judecatii pe fond, putand sa fie decisiv pentru stabilirea vinovatiei/nevinovatiei inculpatului.
Curtea a retinut ca partea civild, precum si partea responsabila civilmente trebuie si aiba
posibilitatea, ca si inculpatul si procurorul, de a contesta cele statuate de catre judecatorul de
camera preliminard prin incheierea pronuntatd in conditiile art. 346 alin. (1) din Codul de
procedura penald referitor la modul de solutionare a cererilor si exceptiilor, precum si impotriva
solutiilor de restituire a cauzei la parchet - In caz de constatare a unor neregularitati ale actului de
sesizare; excluderea totald a probelor administrate in cursul urmaririi penale; neremedierea, in
termen, de catre parchet a neregularitatilor actului de sesizare - ori cu privire la cazurile in care
judecatorul a exclus una sau mai multe probe administrate sau a constatat nulitatea actelor de
urmadrire penala efectuate cu incalcarea legii, in conditiile in care probele excluse nu pot fi avute
n vedere la judecata in fond a cauzei.

27. Asadar, prin deciziile nr. 641 din 11 noiembrie 2014 si nr. 631 din 8 octombrie 2015, Curtea
a statuat cd judecdtorul de camerd preliminard este suveran asupra stabilirii legalitatii
administrarii probelor si a efectudrii actelor de urmarire, fiind singurul care poate aprecia asupra
acestor elemente, actele pe care acesta le indeplineste avand o influentd directa asupra
desfasurarii si echitatii procesului. Odata inceputa judecata, judecédtorul fondului nu mai poate
aprecia asupra probelor excluse in camera preliminara, dar nici asupra legalitatii administrarii
probelor ce au rdmas castigate procesului. Totodatd, prin aceleasi decizii, Curtea a statuat cu
privire la participarea obligatorie, cu drepturi depline, a partii civile si a partii responsabile
civilmente in procedura desfasurata in camera de consiliu, in fata judecdtorului de camera
preliminard, atat in fond, cat si in etapa de control judiciar a contestatiei.

28. Plecand de la aceste premise si avand in vedere criticile formulate de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate din prezenta cauzd - potrivit carora partea responsabild civilmente
"introdusa" in cauza dupd finalizarea camerei preliminare se afla in imposibilitatea de a formula
cereri si exceptii cu privire la competenta si legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii
probelor si efectuarea actelor de catre organele de urmarire penald -, Curtea retine ca, dupa
ramanerea definitivd a solutiei dispuse de judecatorul de camera preliminara, nu mai existd
niciun temei legal in baza cdruia partea responsabild civilmente, care nu a fost prezenta in
camera preliminard, sd poatd formula cereri ori exceptii referitoare la aspecte deja analizate in
aceastd fazd procesuald, in special cu privire la legalitatea mijloacelor de proba care servesc la
stabilirea existentei, respectiv a intinderii prejudiciului (rapoarte de expertiza sau constatare). Or,
astfel cum a statuat Curtea, rezultatul procedurii in camera preliminard referitor la stabilirea
legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale de catre organele de urmarire
penala are o influentd directd asupra desfasurarii judecdtii pe fond, putand sd fie decisiv pentru
stabilirea vinovatiei/nevinovatiei inculpatului, aspect de care depinde, in mod esential, si
solutionarea laturii civile a procesului penal.

29. Asa incat Curtea constatd cd, in conditiile in care constituirea ca parte civila a persoanei
vitamate se poate face in orice faza procesuald "pana la inceperea cercetdrii judecatoresti" -
introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente, ca si posibilitatea partii
responsabile civilmente de a interveni in procesul penal, fiind corelate cu declaratia de
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constituire de parte civild in procesul penal - exercitarea efectivd de catre partea responsabila
civilmente a drepturilor procesuale - recunoscute de lege si statuate in jurisprudenta instantei de
control constitutional - in faza camerei preliminare, asadar, liberul acces al acestei parti, depinde
exclusiv de manifestarea de vointa a persoanei vdtdmate. Or, Curtea constatd cd persoana
vatdmatd, constituitd ca parte civila in procesul penal, are interese contrare partii responsabile
civilmente, asa Incat existd posibilitatea ca aceasta s isi exercite dreptul de a reclama reparatii
prin mijlocirea organelor judiciare in mod abuziv, cu scopul de a limita/exclude accesul partii
responsabile civilmente in faza camerei preliminare care, astfel cum s-a aratat in precedent, are o
importantd deosebita asupra fazelor de judecata ulterioare prin prisma obiectului ei.

30. In aceste conditii, retinAnd cele mentionate in paragrafele anterioare, in special
considerentele deciziilor anterior citate potrivit carora partii responsabile civilmente trebuie sa i
se recunoasca participarea cu drepturi procesuale depline in procedura camerei preliminare,
Curtea constatd ca posibilitatea persoanei vatamate, care s-a constituit parte civila, de a solicita
introducerea 1n procesul penal a partii responsabile civilmente "pana la Inceperea cercetarii
judecatoresti", 1n orice fazd procesuald, inclusiv dupa inchiderea procedurii de camera
preliminard, este de naturd a aduce atingere dreptului de acces liber la justitie al partii
responsabile civilmente, consacrat de art. 21 din Legea fundamentala.

31. Potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, "orice persoand se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime", alin. (2) al aceluiasi articol
stabilind cd "nicio lege nu poate ingrddi exercitarea acestui drept". Conform jurisprudentei
instantei de control constitutional, in reglementarea exercitdrii acestui drept fundamental,
legiuitorul are posibilitatea sd impund anumite conditii de forma, tindnd de natura si de
exigentele administrarii justitiei, fard Tnsd ca aceste conditiondri sa aduca atingere substantei
dreptului sau sa il lipseasca de efectivitate. Or, conditionarea dreptului de acces liber la justitie al
partii responsabile civilmente de introducerea acesteia in procesul penal in termenul reglementat
de art. 21 alin. (1) din Codul de procedura penald, respectiv "pand la inceperea cercetarii
judecatoresti”, are drept consecintd lipsirea de efectivitate a dreptului acestei parti. Cu alte
cuvinte, protectia oferita dreptului de acces la justitie al persoanei vatamate care s-a constituit
parte civila si care poate solicita introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente
"pana la inceperea cercetdrii judecatoresti" determind limitarea dreptului de acces liber la justitie
al partii responsabile civilmente, in aceste conditii fiind necesar ca legiuitorul sa faca apel la
mijloace adecvate pentru ca aceasta limitare sd fie proportionald cu scopul urmarit, intrucét
absolutizarea unuia dintre cele doua drepturi - in conditiile in care sfera de manifestare a acestora
este concomitenta - ar putea duce la afectarea substantei celuilalt drept.

32. Totodata, cat priveste dreptul la aparare, invocat de catre autoarea exceptiei, Curtea retine ca
acesta este de naturd constitutionala, fiind consacrat in art. 24 din Legea fundamentala care
prevede ca "dreptul la aparare este garantat" si ca "in tot cursul procesului, partile au dreptul sa
fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu". Dreptul la aparare confera oricarei parti
implicate intr-un proces, potrivit intereselor sale si indiferent de natura procesului, posibilitatea
de a utiliza toate mijloacele prevazute de lege pentru a invoca in apararea sa fapte sau imprejurari.
Acest drept presupune participarea la sedintele de judecatd, folosirea mijloacelor de proba,
invocarea exceptiilor prevazute de legea procesual penald, exercitarea oricaror altor drepturi
procesual penale si posibilitatea de a beneficia de serviciile unui apardtor. De asemenea, Curtea
observa cd art. 10 din Codul de procedura penald reglementeaza dreptul la aparare ca principiu al
procedurilor penale si al procesului penal in ansamblul sau, in concordantd cu prevederile
constitutionale ce consacra acest drept, stabilind atat drepturi procesuale ale partilor si subiectilor
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procesuali principali [art. 10 alin. (2) si (3) ], cat si garantii procesuale ale acestora [art. 10 alin.
(4) si (5) ]. In aceste conditii, Curtea constati ci manifestarea de vointi a persoanei vatimate
care s-a constituit parte civild de a solicita introducerea in procesul penal a partii responsabile
civilmente "pand la inceperea cercetarii judecatoresti”, in orice faza procesuald, inclusiv dupa
inchiderea procedurii de camera preliminara, asigurad respectarea dreptului la aparare a acestei
parti, Insa este de naturd a aduce atingere dreptului fundamental la aparare al partii responsabile
civilmente.

33. Asadar, Curtea constata ca normele procesual penale ale art. 21 alin. (1), reglementand
posibilitatea persoanei vatdmate care s-a constituit parte civild de a solicita introducerea in
procesul penal a partii responsabile civilmente "pand la inceperea cercetarii judecatoresti", nu
sunt in masura sa mentind echilibrul intre drepturi fundamentale aflate Tn concurs. De altfel,
Curtea a retinut in paragraful 15 al Deciziei nr. 741 din 13 decembrie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 127 din 17 februarie 2017, ca "dreptul procesual
roman apartine categoriei de sisteme de drept protective pentru persoana vatamata prin savarsirea
unei infractiuni, care permite exercitarea actiunii civile In procesul penal, singura conditie ce se
cere a fi indeplinita, in acest sens, fiind cea a manifestarii vointei persoanei vatamate in termenul
si In forma prevazute de dispozitiile Codului de procedurd penald." Curtea reaminteste ca
civila, fiind reglementat de norme imperative, de ordine privata, asigurand protejarea intereselor
particulare ale partilor. Cu alte cuvinte, dreptul de dispozitie al persoanei vatamate, cit priveste
actiunea civila in procesul penal, este reglementat prin norme imperative, insa de ordine privata,
protejarea intereselor private ale persoanei vitimate. In aceste conditii, Curtea constatd ca este
necesar ca, prin normele procesual penale in materie, sd se asigure dreptul partii responsabile
civilmente de a formula cereri si exceptii cu privire la legalitatea sesizarii instantei, legalitatea
administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre organele de urmarire penald, in procedura
camerei preliminare, tocmai in vederea realizérii unui echilibru intre drepturi fundamentale
relative aflate in concurs, si anume, dreptul de acces liber la justitie si dreptul la aparare ale
persoanei vatamate ce se constituie parte civila, pe de o parte, si dreptul de acces liber la justitie
si dreptul la aparare ale partii responsabile civilmente, pe de alta parte.

34. In mod similar, cele constatate anterior de Curte sunt aplicabile mutatis mutandis si in
ipoteza In care procurorul exercitd actiunea civild, in conditiile art. 20 alin. (1) si (2) din Codul
de procedurd penala, si este obligat, potrivit art. 21 alin. (2) din Codul de procedurd penala, sa
ceara introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente, In conditiile alin. (1) al
aceluiasi articol.

35. Tn final, Curtea observi ci, prin Decizia nr. 84 din 23 februarie 2016, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 371 din 13 mai 2016, a mai examinat exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 din Codul de procedurd penald respingand-o ca
neintemeiata. Curtea retine Insa cd solutia legislativa criticata, respectiv a dispozitiilor art. 21 alin.
(1) din Codul de procedurd penala ar fi fost justificata in vechea reglementare procesual penald,
in conditiile Tn care, in procesul penal, nu era reglementatd faza camerei preliminare, iar
verificarea competentei si a legalitdti sesizarii instantei, verificarea legalitdtii administrarii
probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala se realizau in faza a doua a
procesului penal - faza judecatii. Or, Curtea constata ca solutia legislativa criticata in prezenta
cauza nu are nicio fundamentare in cadrul normativ procesual penal in vigoare, in care a fost
introdusa procedura camerei preliminare, si, avand in vedere, in mod special, modul in care
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aceastd noud faza a procesului penal a fost configurata prin deciziile Curtii Constitutionale nr.
641 din 11 noiembrie 2014 si nr. 631 din 8 octombrie 2015, in care a fost subliniatd importanta
acestei noi faze in procesul penal si faptul ca partii responsabile civilmente trebuie sa i se ofere
aceleasi drepturi ca si inculpatului, din perspectiva faptului ca aceasta impreund cu inculpatul
formeaza un grup procesual obligat la repararea prejudiciului cauzat prin infractiune, in acelasi
timp acestei parti nefiindu-i strain interesul pentru solutionarea laturii penale a procesului penal
de care depinde si solutionarea laturii civile a acestuia.

36. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din
Constitutie, al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu
majoritate de voturi, in ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21
alin. (1) din Codul de procedura penald, cu unanimitate de voturi, in ceea ce priveste exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Codul de procedura penala,

CURTEA CONSTITUTIONALA

Tn numele legii

DECIDE:

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea Rocredit IFN - S.A., cu sediul
in Baia Mare, In Dosarul nr. 8.255/182/2015 al Judecatoriei Baia Mare - Sectia penala si constata
ca sintagma "in termenul prevazut la art. 20 alin. (1) " din cuprinsul art. 21 alin. (1) din Codul de
procedura penald este neconstitutionala.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de aceeasi autoare 1n
acelasi dosar al aceleiasi instante si constatd ca dispozitiile art. 20 alin. (1) din Codul de
procedura penald sunt constitutionale 1n raport cu criticile formulate.

Definitivd si general obligatorie. Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Judecatoriei Baia Mare - Sectia penald si se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |. Pronuntata in sedinta din data de 26 aprilie 2017.

Partea responsabila civilmente

Art. 86. -

Persoana care, potrivit legii civile, are obligatia legald sau conventionala de a repara in intregime
sau 1n parte, singurd sau in solidar, prejudiciul cauzat prin infractiune si care este chematd sa
raspunda in proces este parte In procesul penal si se numeste parte responsabila civilmente.

e 1.C.C.J. a admis recursul in interesul legii la data de 15/02/2016 prin Decizia nr. 1/2016
privind examinarea recursului in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia judiciara - Serviciul
judiciar penal prin Sesizarea nr. 9.366/1792/111-5 din 11 noiembrie 2015, vizand stabilirea
calitdtii procesuale a societatii de asigurare in ipoteza asigurarii obligatorii de raspundere
civila pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule, prin prisma dispozitiilor
art. 86 din Codul de procedura penald, precum si limitele raspunderii in procesul penal
(M.Of. partea I nr. 258 din 06/04/2016) D E C | D E: Admite recursul in interesul legii
declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si in
consecintd: In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 86 din Codul de
proceduri penali stabileste ci: In cazul asiguririi obligatorii de raspundere civild pentru
prejudicii produse prin accidente de vehicule, societatea de asigurare are calitate de parte
responsabild civilmente si are obligatia de a repara singura prejudiciul cauzat prin
infractiune, in limitele stabilite in contractul de asigurare si prin dispozitiile legale privind
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asigurarea obligatorie de raspundere civild. Obligatorie, conform dispozitiilor art. 474
alin. (4) din Codul de procedura penala. Pronuntata in sedinta publica din 15 februarie
2016.

1.C.C.J. a admis recursul in interesul legii la data de 20/11/2017 prin Decizia nr. 26/2017
privind examinarea recursului in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 86 din Codul de procedura penala in vederea stabilirii calitatii
procesuale a entitatii denumite Fondul de garantare a asiguratilor in cazul asigurarii
obligatorii de raspundere civila pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule
asigurate la o societate de asigurare aflata in faliment, precum si limitele raspunderii in
procesul penal (M.Of. partea I nr. 162 din 21/02/2018) INALTA CURTE DE CASATIE
SI JUSTITIE - D E C | D E: Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecinta: In
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 86 din Codul de procedurd penala
stabileste ca: In procesul penal, Fondul de garantare a asiguratilor in cazul asigurarii
obligatorii de raspundere civila pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule
asigurate la o societate de asigurare aflatd in faliment nu are calitatea de parte
responsabila civilmente. Obligatorie, potrivit art. 474 alin. (4) din Codul de procedura
penald. Pronuntata in sedinta publica, astazi, 20 noiembrie 2017.

Masurile preventive

Scopul, conditiile generale de aplicare si categoriile masurilor preventive
Art. 202. - (1) Masurile preventive pot fi dispuse daca exista probe sau indicii temeinice din care

rezulta

suspiciunea rezonabild ca o persoand a savarsit o infractiune si daca sunt necesare in

scopul asigurarii bunei desfasurari a procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori a
inculpatului de la urmadrirea penald sau de la judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte
infractiuni.

(2) Nicio masura preventiva nu poate fi dispusa, confirmata, prelungitd sau mentinuta daca exista
o cauzd care impiedicd punerea in miscare sau exercitarea actiunii penale.

(3) Orice masurd preventiva trebuie sd fie proportionala cu gravitatea acuzatiei aduse persoanei

fata de

care este luata si necesara pentru realizarea scopului urmarit prin dispunerea acesteia.

(4) Masurile preventive sunt:

a) retinerea;

b) controlul judiciar;

¢) controlul judiciar pe cautiune;
d) arestul la domiciliu;

e) arestarea preventiva.

Organul judiciar competent si actul prin care se dispune asupra masurilor preventive
Art. 203. - (1) Masura preventiva prevazuta la 202 alin. (4) lit. a) poate fi luata fata de suspect
sau inculpat de catre organul de cercetare penald sau de catre procuror, numai 1n cursul urmaririi

penale.

32


http://lege5.ro/App/Document/geztkobvha/codul-de-procedura-penala-din-2010?pid=43410760&d=2018-11-29#p-43410760

(2) Masurile preventive prevazute la art. 202 alin. (4) lit. b) si ¢) pot fi luate fata de inculpat, in
cursul urmaririi penale, de catre procuror si de catre judecatorul de drepturi si libertdti, n
procedura de camerd preliminard, de citre judecdtorul de camerda preliminara, iar in cursul
judecdtii, de catre instanta de judecata.

(3) Masurile preventive prevazute la art. 202 alin. (4) lit. d) si e) pot fi luate fata de inculpat, in
cursul urmaririi penale, de catre judecatorul de drepturi si libertati, in procedura de camera
preliminara, de catre judecatorul de camera preliminard, iar in cursul judecdtii, de catre instanta
de judecata.

(4) Organul de cercetare penala si procurorul dispun asupra masurilor preventive prin ordonanta
motivata.

(5) In cursul urmaririi penale si al procedurii de camerd preliminard, cererile, propunerile,
plangerile si contestatiile privitoare la masurile preventive se solutioneaza in camera de consiliu,
prin incheiere motivata, care se pronunta in camera de consiliu.

(6) In cursul judecitii, instanta de judecatd se pronunti asupra masurilor preventive prin
incheiere motivata.

(7) Incheierile pronuntate de judecitorul de drepturi si libertati, de judecitorul de camera
preliminara sau de instanta de judecata se comunica inculpatului si procurorului care au lipsit de
la pronuntare.

e 1.C.C.J. a admis recursul In interesul legii la data de 29/09/2014 prin Decizia nr. 4/2014
privind examinarea recursului Tn interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Brasov privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 203 alin.
(5) si art. 4251 alin. (1) din Codul de procedurd penald, in sensul de a stabili care
dispozitii sunt aplicabile, respectiv daca sedinta de judecata prin care este solutionata, in
cursul urmdririi penale si in procedura de camera preliminara, contestatia formulatd
impotriva incheierii judecatorului de drepturi si libertdti si de camera preliminara privind
madsurile preventive are loc in camera de consiliu sau se desfasoara in sedintd publica si
dacd hotararea adoptatd este o incheiere sau o decizie (M.Of. partea I nr. 821 din
11/11/2014) INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - D E C | D E: Admite
recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si,
in consecinta: /n interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 203 alin. (5) si art.
4251 alin. (1) din Codul de procedura penala stabileste ca in cursul urmaririi penale si
al procedurii de camera preliminara contestatia impotriva incheierii judecatorului de
drepturi si libertati sau, dupa caz, a judecatorului de camera preliminara privitoare la
masurile preventive se solutioneaza in camera de consiliu, prin incheiere motivata, care
se pronunta in camera de consiliu.Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4) din
Codul de procedura penald. Pronuntata in sedinta publicd, azi, 29 septembrie 2014.

Verificarea masurilor preventive in procedura de camera preliminara

Art. 207. - (1) Cand procurorul dispune trimiterea in judecata a inculpatului fatd de care s-a
dispus o masurd preventiva, rechizitoriul, impreuna cu dosarul cauzei, se Tnainteaza judecatorului
de camera preliminard de la instanta competenta, cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei
acesteia.

(2) In termen de 3 zile de la inregistrarea dosarului, judecatorul de camera preliminara verifica
din oficiu legalitatea si temeinicia masurii preventive, inainte de expirarea duratei acesteia, Cu
citarea inculpatului.
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(3) Dispozitiile art. 235 alin. (4) - (6) se aplica in mod corespunzator.

(4) Cand constata cd temeiurile care au determinat luarea masurii se mentin sau exista temeiuri
noi care justifica o masura preventiva, judecdtorul de camera preliminard dispune prin incheiere
mentinerea masurii preventive fatd de inculpat.

(5) Cand constata ca au incetat temeiurile care au determinat luarea sau prelungirea masurii
arestarii preventive si nu exista temeiuri noi care sa o justifice ori in cazul in care au aparut
imprejurdri noi din care rezultd nelegalitatea masurii preventive, judecdtorul de camera
preliminard dispune prin incheiere revocarea acesteia si punerea in libertate a inculpatului, daca
nu este arestat in alta cauza.

(6) In tot cursul procedurii de camera preliminari, judecitorul de camera preliminara, din oficiu,
verificd periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile, daca subzistd temeiurile care au determinat
luarea masurii arestarii preventive si a masurii arestului la domiciliu sau dacé au aparut temeiuri
noi, care sa justifice mentinerea acestor masuri. Dispozitiile alin. (2) - (5) se aplicd in mod
corespunzator.

(7) Judecatorul de camera preliminara, in cursul procedurii de camera preliminara, verifica, din
oficiu, periodic, dar nu mai tarziu de 60 de zile, daca subzista temeiurile care au determinat
luarea masurii controlului judiciar ori a controlului judiciar pe cautiune sau dacda au aparut
temeiuri noi, care sa justifice mentinerea acestei masuri. Dispozitiile alin. (2) - (5) se aplica in
mod corespunzator.

e 1.C.C.J. aadmis recursul in interesul legii la data de 17/09/2018 prin Decizia nr. 16/2018
privind examinarea Sesizarii nr. 2/5.402/C din data de 4 iunie 2018 a Colegiului de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti cu privire la o problema de drept (M.Of. partea I nr.
927 din 02/11/2018) INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - DE C I D E:
Admite recursul n interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti si, in consecinta: In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 207 alin.
(1) si (2) din Codul de procedura penala stabileste cd: Termenul "cu cel putin 5 zile
Tnainte de expirarea duratei acesteia" este un termen peremptoriu, iar incalcarea sa atrage
decaderea procurorului din dreptul de a formula cereri privind masurile preventive si
nulitatea actului facut in acest sens peste termen, precum si imposibilitatea judecatorului
de camera preliminara de a verifica din oficiu legalitatea si temeinicia masurii preventive
inainte de expirarea duratei acesteia. Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4)
din Codul de procedura penala. Pronuntata, in sedinta publica, astazi, 17 septembrie 2018.

e 1.C.C.J. aadmis recursul Tn interesul legii la data de 17/09/2018 prin Decizia nr. 16/2018
privind examinarea Sesizarii nr. 2/5.402/C din data de 4 iunie 2018 a Colegiului de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti cu privire la o problema de drept (M.Of. partea I nr.
927 din 02/11/2018) INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - DE C I D E:
Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti si, in consecinta: In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 207 alin.
(1) st (2) din Codul de procedura penala stabileste cd: Termenul "cu cel putin 5 zile
inainte de expirarea duratei acesteia" este un termen peremptoriu, iar incalcarea sa atrage
decaderea procurorului din dreptul de a formula cereri privind masurile preventive si
nulitatea actului facut in acest sens peste termen, precum si imposibilitatea judecatorului
de camerad preliminara de a verifica din oficiu legalitatea si temeinicia masurii preventive
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Tnainte de expirarea duratei acesteia. Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4)
din Codul de procedura penala. Pronuntata, in sedintd publica, astazi, 17 septembrie 2018.

Verificarea masurilor preventive in cursul judecatii

Art. 208. -
(1) Judecatorul de camera preliminara 1nainteaza dosarul instantei de judecata cu cel putin 5 zile
inainte de expirarea masurii preventive.

(2) Instanta de judecatd verifica din oficiu daca subzistd temeiurile care au determinat luarea,
prelungirea sau mentinerea masurii preventive, inainte de expirarea duratei acesteia, cu citarea
inculpatului.

(3) Dispozitiile art. 207 alin. (3) - (5) se aplica in mod corespunzétor.

(4) In tot cursul judecitii, pand la pronuntarea hotirarii, instanta, din oficiu, prin incheiere,
verificd periodic, dar nu mai tarziu de 60 de zile, daca subzistd temeiurile care au determinat
mentinerea masurii arestarii preventive si a masurii arestului la domiciliu dispuse fata de inculpat
sau daca au aparut temeiuri noi, care sa justifice mentinerea acestor masuri. Dispozitiile art. 207
alin. (3) - (5) se aplica in mod corespunzator.

- alineatul a fost modificat prin Lege 130/2021

(5) In tot cursul judecitii, paAna la pronuntarea hotirarii, instanta verifica, prin incheiere, din
oficiu, periodic, dar nu mai tarziu de 60 de zile, daca subzistid temeiurile care au determinat
luarea masurii controlului judiciar ori a controlului judiciar pe cautiune sau daca au aparut
temeiuri noi, care sa justifice mentinerea acestei masuri. Dispozitiile art. 207 alin. (3- (5) se
aplicd in mod corespunzator.

- alineatul a fost modificat prin Lege 130/2021

Calea de atac impotriva masurii controlului judiciar dispuse de procuror

Art. 213. -

(1) Impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat masura controlului judiciar, in termen de
48 de ore de la comunicare, inculpatul poate face plangere la judecdtorul de drepturi si libertati
de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond.

(2) Judecatorul de drepturi si libertati sesizat conform alin. (1) fixeaza termen de solutionare in
camera de consiliu si dispune citarea inculpatului.

(3) Neprezentarea inculpatului nu impiedica judecatorul de drepturi si libertati sa dispuna asupra
masurii luate de procuror.

(4) Judecatorul de drepturi si libertéti il ascultd pe inculpat atunci cand acesta este prezent.

(5) Asistenta juridica a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.
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(6) Judecatorul de drepturi si libertdti poate revoca masura, daca au fost incélcate dispozitiile
legale care reglementeaza conditiile de luare a acesteia, sau poate modifica obligatiile din
continutul controlului judiciar.

(6') Incheierea prin care judecatorul de drepturi si libertati solutioneaza plangerea este definitiva.
(7) Dosarul cauzei se restituie procurorului in termen de 48 de ore de la pronuntarea incheierii.

e Declarat partial neconstitutional la data de 17/01/2017 prin Decizia nr. 17/2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 213 alin. (2) si art. 215°
alin. (6) din Codul de procedura penala (M.Of. partea | nr. 261 din 13/04/2017) CURTEA
CONSTITUTIONALA - D E C | D E: - 1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Dragos George Bilteanu in Dosarul nr. 7.234/2/2015 (4.183/2015) al Curtii de
Apel Bucuresti - Sectia a II-a penala si constata ca dispozitiile art. 213 alin. (2) din Codul
de procedura penald sunt constitutionale in masura in care solutionarea plangerii
impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat masura controlului judiciar se face cu
aplicarea prevederilor art. 204 alin. (4) din Codul de procedura penala.

e 1.C.C.J. aadmis recursul in interesul legii la data de 07/12/2015 prin Decizia nr. 25/2015
privind examinarea recursului in interesul legii formulat de catre procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie vizand interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 213 si art. 2151 alin. (5) din Codul de procedura penald (M.Of.
partea I nr. 46 din 20/01/2016) INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE -D E C |
D E: Admite recursul in interesul legii formulat de catre procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecintd: In interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 213 si art. 2151 alin. (5) din Codul de procedura
penala stabileste: Incheierea prin care judecitorul de drepturi si libertiti solutioneaza
plangerea formulata de inculpat impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat ori s-
a prelungit masura preventiva a controlului judiciar este definitiva. Obligatorie, potrivit
art. 474 alin. (4) din Codul de procedurd penald. Pronuntatd in sedintd publica astazi, 7
decembrie 2015.

Continutul controlului judiciar

Art. 215. - (1) Pe timpul cat se afla sub control judiciar, inculpatul trebuie sd respecte
urmatoarele obligatii:

a) sa se prezinte la organul de urmarire penald, la judecdtorul de camera preliminard sau la
instanta de judecata ori de cate ori este chemat;

b) sa informeze de indata organul judiciar care a dispus masura sau in fata caruia se afla cauza cu
privire la schimbarea locuintei;

c) sa se prezinte la organul de politie desemnat cu supravegherea sa de catre organul judiciar care
a dispus masura, conform programului de supraveghere intocmit de organul de politie sau ori de
cate ori este chemat.

(2) Organul judiciar care a dispus masura poate impune inculpatului ca, pe timpul controlului
judiciar, sa respecte una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii:

a) sd nu depaseasca o anumita limita teritoriald, fixatd de organul judiciar, decat cu incuviintarea
prealabild a acestuia;

b) sd nu se deplaseze in locuri anume stabilite de organul judiciar sau sd se deplaseze doar in
locurile stabilite de acesta;

c) sd poarte permanent un sistem electronic de supraveghere;

d) sda nu revina in locuinta familiei, sd nu se apropie de persoana vatamatd sau de membrii
familiei acesteia, de alti participanti la comiterea infractiunii, de martori ori experti sau de alte
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persoane anume desemnate de organul judiciar si sd nu comunice cu acestea direct sau indirect,
pe nicio cale;

e) sa nu exercite profesia, meseria sau sa nu desfagoare activitatea in exercitarea careia a savarsit
fapta;

f) s comunice periodic informatii relevante despre mijloacele sale de existenta;

g) sa se supuna unor masuri de control, ingrijire sau tratament medical, in special in scopul
dezintoxicarii;

h) sa nu participe la manifestari sportive sau culturale ori la alte adunari publice;

1) sa nu conduca vehicule anume stabilite de organul judiciar;

J) s@ nu detina, sa nu foloseasca si sa nu poarte arme;

k) sd nu emita cecuri.

(3) In cuprinsul actului prin care se dispune luarea masurii controlului judiciar sunt previzute in
mod expres obligatiile pe care inculpatul trebuie sa le respecte pe durata acestuia si i se atrage
atentia cd, In caz de incalcare cu rea-credintd a obligatiilor care 1i revin, masura controlului
judiciar se poate nlocui cu masura arestului la domiciliu sau masura arestarii preventive.

(4) Supravegherea respectdrii de catre inculpat a obligatiilor care ii revin pe durata controlului
judiciar se realizeaza de catre institutia, organul sau autoritatea anume desemnate de organul
judiciar care a dispus masura, 1n conditiile legii.

(5) Daca s-a impus inculpatului obligatia prevazuta la alin. (2) lit. a), cate o copie a ordonantei
procurorului ori, dupd caz, a minutei, se comunica, in ziua emiterii ordonantei sau a pronuntarii
incheierii, inculpatului, unitatii de politie n a carei circumscriptie locuieste, precum si serviciului
public comunitar de evidenta a persoanclor, Politiei de Frontiera Romaéne si Inspectoratului
General pentru Imigrari, in situatia celui care nu este cetitean roman, in vederea asigurarii
respectarii de catre inculpat a obligatiei care 1i revine. Organele in drept dispun darea
inculpatului in consemn la punctele de trecere a frontierei.

(6) Institutia, organul sau autoritatea prevazute la alin. (4) verificd periodic respectarea
obligatiilor de catre inculpat, iar in cazul in care constata incalcari ale acestora, sesizeaza de
indata procurorul, in cursul urmaririi penale, judecdtorul de camera preliminara, in procedura de
camera preliminara, sau instanta de judecata, in cursul judecatii.

(7) In cazul in care, pe durata misurii controlului judiciar, inculpatul incalca, cu rea-credinti,
obligatiile care i1 revin sau existd suspiciunea rezonabild cd a savarsit cu intentie o noud
infractiune pentru care s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale Impotriva sa, judecétorul
de drepturi si libertati, judecdtorul de camera preliminara sau instanta de judecata, la cererea
procurorului ori din oficiu, poate dispune nlocuirea acestei masuri cu masura arestului la
domiciliu sau a arestdrii preventive, in conditiile prevazute de lege.

(8) In cursul urmaririi penale, procurorul poate dispune, din oficiu sau la cererea motivati a
inculpatului, prin ordonantd, impunerea unor noi obligatii pentru inculpat ori Tnlocuirea sau
incetarea celor dispuse initial, daca apar motive temeinice care justificd aceasta, dupd ascultarea
inculpatului. Impotriva ordonantei procurorului, inculpatul poate face plangere la judecitorul de
drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sd judece cauza in fond,
dispozitiile art. 213 aplicAndu-se in mod corespunzator.

(8') Dispozitiile alin. (8) sunt aplicabile si in cazul in care misura a fost luati de citre
Jjudecatorul de drepturi si libertati.

(9) Dispozitiile alin. (8) teza I se aplicd in mod corespunzator si in procedura de camera
preliminard sau in cursul judecatii, cand judecdtorul de camera preliminard ori instanta de
judecata dispune, prin incheiere, la cererea motivata a procurorului sau a inculpatului ori din
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oficiu, dupd ascultarea inculpatului. Incheierea poate fi contestati in conditiile art. 205 si,
respectiv, art. 206, care se aplica in mod corespunzitor. 1.C.C.J. a admis recursul in interesul
legii la data de 07/12/2015 prin Decizia nr. 25/2015 privind examinarea recursului in interesul
legii formulat de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie vizand interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 213 si art. 2151 alin. (5) din
Codul de procedura penald (M.Of. partea | nr. 46 din 20/01/2016) INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE - D E C I D E: Admite recursul in interesul legii formulat de catre
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecint:
In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 213 si art. 2151 alin. (5) din Codul de
procedurid penala stabileste: Incheierea prin care judecitorul de drepturi si libertati solutioneaza
plangerea formulata de inculpat impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat ori s-a
prelungit masura preventiva a controlului judiciar este definitiva. Obligatorie, potrivit art. 474
alin. (4) din Codul de procedura penala. Pronuntata in sedinta publica astazi, 7 decembrie 2015.

1.C.C.J. a admis pronuntarea unei hotarari prealabile la data de 29/10/2019 prin Decizia nr.
18/2019 privind solutionarea sesizarii formulate de Curtea de Apel Suceava - Sectia penald si
pentru cauze penale cu minori in Dosarul nr. 7.322/285/2017, prin care se solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie dezlegarea unei chestiuni de drept (M.Of. partea I nr. 66 din 30/01/2020)

Tn numele legii - D E C | D E: Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Suceava - Sectia
penala si pentru cauze penale cu minori in Dosarul nr. 7.322/285/2017, prin care se solicita
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept: "Daca obligatia
inculpatului de a nu conduce vehicule anume stabilite, impusa de organul judiciar pe timpul
masurii preventive a controlului judiciar conform art. 215 alin. (2) lit. 1) din Codul de procedura
penala, constituie o suspendare a exercitdrii dreptului de a conduce si intruneste elementele de
tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal" si stabileste ca: Obligatia
inculpatului de a nu conduce vehicule anume stabilite, impusd de organul judiciar pe timpul
masurii preventive a controlului judiciar conform art. 215 alin. (2) lit. 1) din Codul de procedura
penald, nu constituie o suspendare a exercitarii dreptului de a conduce, iar incalcarea acesteia nu
intruneste elementele de tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal.
Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit art. 477 alin.
(3) din Codul de procedura penald. Pronuntata in sedinta publica astazi, 29 octombrie 2019.

Art. 215, - Durata controlului judiciar

(1) In cursul urmdririi penale, masura controlului judiciar se poate dispune de citre procuror sau
de catre judecdtorul de drepturi si libertati pe o duratd de cel mult 60 de zile.

(2) In cursul urmiririi penale, controlul judiciar poate fi prelungit de citre procuror, prin
ordonantd, dacad se mentin temeiurile care au determinat luarea masurii sau au aparut temeiuri noi
care sd justifice prelungirea acestuia, fiecare prelungire neputand sa depaseasca 60 de zile.
Prevederile art. 212 alin. (1) si (3) se aplicd in mod corespunzator.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazul in care masura a fost luata de cétre judecatorul
de drepturi s1 libertati.

(4) Ordonanta procurorului prin care, in conditiile alin. (2) sau (3), s-a prelungit masura
controlului judiciar se comunica in aceeasi zi inculpatului.
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(5) Impotriva ordonantei procurorului prin care, in conditiile previazute la alin. (2) si (3), s-a
prelungit masura controlului judiciar, inculpatul poate face plangere la judecatorul de drepturi si
libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond, dispozitiile art. 213
aplicandu-se in mod corespunzator.

(6) In cursul urmaririi penale, durata masurii controlului judiciar nu poate si depiseasca un an,
daca pedeapsa prevazuta de lege este amenda sau inchisoarea de cel mult 5 ani, respectiv 2 ani,
daca pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea pe viatd sau inchisoarea mai mare de 5 ani.

(7) Judecatorul de camerd preliminard, in procedura de camerd preliminara, sau instanta, in
cursul judecdtii, poate dispune luarea masurii controlului judiciar fatd de inculpat pe o durata ce
nu poate depasi 60 de zile.

(8) In cursul judecatii in prima instantd, durata totald a controlului judiciar nu poate depasi un
termen rezonabil si, In toate cazurile, nu poate depasi 5 ani de la momentul trimiterii In judecata.
(9) La expirarea termenelor prevazute la alin. (8), instanta de judecata poate dispune luarea unei
alte masuri preventive, in conditiile legii.

Decizia nr. 79/2018 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 2151 alin. (8) din Codul de procedura penali, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.
399 din 09 mai 2018: Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Deaconu Petru
Alexandru si Naumencu Andreina in Dosarul nr. 937/3/2015 [numar in format vechi
(3.231/2015) ] al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a II-a penala si constata ca sintagma "In prima
instanta" cuprinsa in art. 2151 alin. (8) din Codul de procedura penald este neconstitutionala.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a II-a penala si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 22 februarie 2018.

Luarea masurii arestului la domiciliu de catre judecatorul de camera preliminara sau
instanta de judecata

Art. 220. - (1) Judecatorul de camera preliminard sau instanta de judecatd in fata careia se afla
cauza poate dispune, prin incheiere, arestul la domiciliu al inculpatului, la cererea motivata a
procurorului sau din oficiu.

(2) Judecdtorul de camera preliminard sau instanta de judecatd, sesizatd conform alin. (1),
dispune citarea inculpatului. Audierea inculpatului este obligatorie daca acesta se prezinta la
termenul fixat.

(3) Asistenta juridica a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.

(4) Dispozitiile art. 219 alin. (4), (7) si (9) se aplica in mod corespunzator.

e Declarat partial neconstitutional la data de 17/01/2017 prin Decizia nr. 22/2017
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 220 alin. (1)
din Codul de procedurd penala (M.Of. partea | nr. 159 din 03/03/2017) CURTEA
CONSTITUTIONALA - D E C | D E: - Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicati
de Danut loan Dariciuc in Dosarul nr. 255/206/2016/a4 al Tribunalului Suceava - Sectia
penala si constata ca este neconstitutionald solutia legislativa reglementata de dispozitiile
art. 220 alin. (1) din Codul de procedura penala, care permite luarea masurii arestului la
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domiciliu, in conditiile in care anterior inculpatul a fost arestat preventiv sau la domiciliu
in aceeasi cauza, in lipsa unor temeiuri noi care fac necesara privarea sa de libertate.

Arestarea preventiva

Conditiile si cazurile de aplicare a masurii arestarii preventive

Art. 223. -

(1) Masura arestarii preventive poate fi luata de catre judecatorul de drepturi si libertati, in cursul
urmaririi penale, de catre judecatorul de camera preliminara, in procedura de camera preliminara,
sau de catre instanta de judecata 1n fata careia se afla cauza, in cursul judecatii, numai daca din
probe rezultd suspiciunea rezonabild cd inculpatul a savarsit o infractiune si existd una dintre
urmatoarele situatii:

a) inculpatul a fugit ori s-a ascuns, n scopul de a se sustrage de la urmarirea penald sau de la
judecata, ori a facut pregatiri de orice natura pentru astfel de acte;

b) inculpatul incearca sa influenteze un alt participant la comiterea infractiunii, un martor ori un
expert sau sd distrugd, sa altereze, sd ascunda ori sa sustragd mijloace materiale de proba sau sa
determine o altd persoana sa aiba un astfel de comportament;

¢) inculpatul exercitd presiuni asupra persoanei vatamate sau incearcd s realizeze o intelegere
frauduloasa cu aceasta;

d) exista suspiciunea rezonabild ca, dupa punerea in miscare a actiunii penale Tmpotriva sa,
inculpatul a savarsit cu intentie o noud infractiune sau pregateste savarsirea unei noi infractiuni.
(2) Masura arestarii preventive a inculpatului poate fi luata si daca, din probe, rezulta suspiciunea
rezonabild ca acesta a savarsit o infractiune intentionata contra vietii, o infractiune prin care s-a
cauzat vatamarea corporald sau moartea unei persoane, o infractiune contra securitdtii nationale
prevazuta de Codul penal si alte legi speciale, o infractiune de trafic de droguri, o infractiune la
regimul privind substantele dopante, de efectuare de operatiuni ilegale cu precursori sau cu alte
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, o infractiune privind nerespectarea regimului
armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor explozive si al precursorilor de explozivi
restrictionati, trafic si exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism, spdlare a banilor,
falsificare de monede, timbre sau de alte valori, santaj, viol, lipsire de libertate in mod ilegal,
evaziune fiscala, ultraj, ultraj judiciar, o infractiune de coruptie, o infractiune sdvarsita prin
sisteme informatice sau mijloace de comunicare electronica sau o altd infractiune pentru care
legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani ori mai mare §i, pe baza evaludrii gravitatii faptei, a
modului si a circumstantelor de comitere a acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta
provine, a antecedentelor penale si a altor imprejurari privitoare la persoana acestuia, se constata
ca privarea sa de libertate este necesard pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea
publica.

21/09/2015 - alineatul a fost declarat partial neconstitutional prin Decizie 553/2015.

23/05/2016 - alineatul a fost modificat prin Ordonanta de urgenta 18/2016

01/04/2018 - alineatul a fost modificat prin Lege 49/2018

02/11/2020 - alineatul a fost modificat prin Lege 217/2020

27/08/2021 - alineatul a fost modificat prin Lege 219/2021

21/09/2015 - alineatul a fost declarat partial neconstitutional prin Decizie 553/2015.
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Procedura prelungirii arestarii preventive in cursul urmaririi penale

Art. 235. - (1) Propunerea de prelungire a arestarii preventive impreund cu dosarul cauzei se
depun la judecatorul de drepturi si libertdti cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei
arestarii preventive.

(2) Judecatorul de drepturi si libertati fixeaza termen pentru solutionarea propunerii de
prelungire a arestarii preventive Tnainte de expirarea masurii. Ziua si ora stabilite se comunica
procurorului, care are obligatia de a asigura prezenta in fata judecatorului de drepturi si libertéti a
inculpatului arestat preventiv. Avocatul inculpatului este incunostintat si i se acorda, la cerere,
posibilitatea de a studia dosarul cauzei.

(3) Inculpatul este ascultat de judecétorul de drepturi si libertati asupra tuturor motivelor pe care
se Intemeiaza propunerea de prelungire a arestarii preventive, In prezenta unui avocat, ales sau
numit din oficiu. Ascultarea inculpatului se poate face cu acordul acestuia si in prezenta unui
aparator ales sau numit din oficiu si, dupa caz, si a unui interpret, si prin videoconferinta, la locul
de detinere.

(4) In cazul in care inculpatul arestat preventiv se afld internat in spital si din cauza starii
sanatatii nu poate fi adus in fata judecatorului de drepturi si libertati sau cand, din cauza de forta
majora ori stare de necesitate, deplasarea sa nu este posibild, propunerea va fi examinata in lipsa
inculpatului, dar numai in prezenta avocatului acestuia, caruia i se da cuvantul pentru a pune
concluzii. Dispozitiile art. 204 alin. (7) teza finala se aplica in mod corespunzator.

(5) Participarea procurorului este obligatorie.

(6) Judecatorul de drepturi si libertati se pronunta asupra propunerii de prelungire a arestarii
preventive Tnainte de expirarea duratei acesteia.

e Declarat partial neconstitutional la data de 30/04/2015 prin Decizia nr. 336/2015
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 235 alin. (1)
din Codul de procedurd penala (M.Of. partea | nr. 342 din 19/05/2015) CURTEA
CONSTITUTIONALA - D E C | D E: - Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicati
de Sdvel Viorel Botezatu in Dosarul nr. 681/86/2015 al Tribunalului Suceava - Sectia
penald si constatd ca dispozitiile art. 235 alin. (1) din Codul de procedura penald sunt
constitutionale Tn mdsura in care nerespectarea termenului "cu cel putin 5 zile inainte de
expirarea duratei arestdrii preventive" atrage incidenta art. 268 alin. (1) din Codul de
procedura penala.

e 1.C.C.J. aadmis recursul in interesul legii la data de 16/10/2017 prin Decizia nr. 20/2017
privind examinarea recursului Tn interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Targu Mures privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
235 alin. (1) din Codul de procedurd penald, in sensul stabilirii modalitatii de calcul al
termenului de 5 zile in care propunerea de prelungire a arestarii preventive se depune la
judecatorul de drepturi si libertdti, respectiv dacd aceasta este cea prevazutd de
dispozitiile art. 269 alin. (2) si (4) din Codul de procedurd penald sau cea prevazuta de
dispozitiile art. 271 din Codul de procedura penala (M.Of. partea I nr. 904 din 17/11/2017)
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - D E C | D E: Admite recursul in
interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Targu Mures si, in
consecinta: In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 235 alin. (1) din Codul
de procedura penald, stabileste ca: Termenul de 5 zile prevazut de art. 235 alin. (1) din
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Codul de procedura penald se calculeaza potrivit art. 269 alin. (1), (2) si (4) din Codul de
procedurd penald. Obligatorie, conform dispozitiilor art. 474 alin. (4) din Codul de
procedura penald. Pronuntata in sedinta publica astazi, 16 octombrie 2017.

Art. 238. - Arestarea preventiva a inculpatului in procedura de camera preliminara si in
cursul judecatii

(1) Arestarea preventiva a inculpatului poate fi dispusa in procedura de camera preliminara si in
cursul judecatii, de catre judecatorul de camera preliminara sau de catre instanta de judecata in
fata careia se afla cauza, din oficiu ori la propunerea motivatd a procurorului, pentru o perioada
de cel mult 30 de zile, pentru aceleasi temeiuri si in aceleasi conditii ca si arestarea preventiva
dispusad de catre judecdtorul de drepturi si libertdti In cursul urmaririi penale. Dispozitiile art.
225-232 se aplica in mod corespunzator.

Declarat partial neconstitutional la data de 29/11/2016 prin Decizia nr. 704/2016 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 231 alin. (7) si art. 238 alin. (1) teza finala
din Codul de procedurd penald, in varianta anterioara modificarii prin art. I pct. 54 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 (M.Of. partea I nr. 158 din 02/03/2017)
CURTEA CONSTITUTIONALA - D E C I D E: - 1. Admite exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 238 alin. (1) teza finald din Codul de procedurd penald, in varianta anterioara
modificarii prin art. II pct. 54 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016, ridicata de
Ouahmane Khalid in Dosarul nr. 1.194/116/2015 al Tribunalului Calarasi - Sectia penala si
constata ca solutia legislativa care exclude aplicarea dispozitiilor art. 227 din Codul de procedura
penala este neconstitutionala.

(2) In cursul judecitii, masura previazuti la alin. (1) se poate dispune de citre instanta de judecati
in compunerea previzuti de lege. In acest caz, mandatul de arestare preventiva este emis de citre
presedintele completului.

(3) Fatd de inculpatul care a mai fost anterior arestat preventiv In aceeasi cauzd, in cursul
urmadririi penale, al procedurii de camerad preliminard sau al judecatii, se poate dispune din nou
aceastd masurd numai dacd au intervenit temeiuri noi care fac necesara privarea sa de libertate.

Masurile asiguratorii, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii

1.C.C.J. a admis recursul in interesul legii la data de 16/10/2017 prin Decizia nr. 19/2017 privind
examinarea recursului in interesul legii formulat de Curtea de Apel Brasov vizand obligativitatea
ludrii masurilor asiguratorii in cauzele penale aflate Tn cursul judecdtii, atunci cand din
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verificarile efectuate a rezultat ca inculpatul nu are niciun bun in proprietate (M.Of. partea | nr.
953 din 04/12/2017) INALTA CURTE DE CASATIE SIJUSTITIE-DEC IDE:

Admite recursul in interesul legii declarat de Curtea de Apel Brasov si, in consecinta, stabileste
ca: Atunci cand se instituie masuri asiguratorii in procesul penal nu este necesar sa se indice sau
sa se dovedeasca ori sd se individualizeze bunurile asupra cérora se infiinteazd masura
asiguratorie. Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4) din Codul de procedura penala.
Pronuntatd in sedintd publica, astdzi, 16 octombrie 2017.

Art. 249. - Conditiile generale de luare a masurilor asiguratorii

1.C.C.J. a admis recursul in interesul legii la data de 19/02/2018 prin Decizia nr. 2/2018
privind examinarea recursurilor in interesul legii formulate de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Bacau, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Bucuresti cu privire la o problema de drept (M.Of. partea | nr. 463 din 05/06/2018)
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - D E C | D E: - Admite recursurile Tn interesul
legii formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacau, Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Brasov si Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si, in consecinta,
stabileste urmatoarele: Cu referire la dispozitiile art. 249 din Codul de procedurd penald (art.
163 din Codul de procedura penalda de la 1968) siart. 2.345 din Codul civil, existenta unui
sechestru asigurator penal asupra imobilelor unei persoane fizice sau juridice nu suspenda
executarea silitd Tnceputd de un creditor ipotecar, al carui drept de ipotecd asupra acelorasi
bunuri a devenit opozabil tertilor anterior infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal si nu
determind nulitatea actelor de executare ulterioare infiintarii masurii asiguratorii din procesul
penal asupra acelorasi bunuri.

(1) Procurorul, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara sau instanta de
judecata, din oficiu sau la cererea procurorului, in procedura de camera preliminara ori in cursul
judecatii, poate lua masuri asigurdtorii, prin ordonantd sau, dupa caz, prin incheiere motivata,
pentru a evita ascunderea, distrugerea, instrainarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor
care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse ori care pot servi la
garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei
produse prin infractiune.

(2) Masurile asiguratorii constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile sau imobile, prin
instituirea unui sechestru asupra acestora.

(3) Masurile asiguratorii pentru garantarea executarii pedepsei amenzii se pot lua numai asupra
bunurilor suspectului sau inculpatului.

(4) Masurile asiguratorii in vederea confiscarii speciale sau confiscarii extinse se pot lua asupra
bunurilor suspectului sau inculpatului ori ale altor persoane in proprietatea sau posesia carora se
afla bunurile ce urmeaza a fi confiscate.

(41) n cazul bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse, luarea
de catre procuror a masurilor asiguratorii pentru a evita ascunderea, distrugerea, Instrainarea sau
sustragerea de la urmarire a acestor bunuri este obligatorie.05/11/2020 - alineatul a fost introdus
prin Lege 228/2020.

(5) Masurile asiguratorii in vederea repararii pagubei produse prin infractiune si pentru
garantarea executdrii cheltuielilor judiciare se pot lua asupra bunurilor suspectului sau
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inculpatului si ale persoanei responsabile civilmente, pana la concurenta valorii probabile a
acestora.

(6) Masurile asiguratorii prevazute la alin. (5) se pot lua, in cursul urmaririi penale, al procedurii
de camera preliminara si al judecatii, si la cererea partii civile. Masurile asigurdtorii luate din
oficiu de catre organele judiciare prevazute la alin. (1) pot folosi si partii civile.

(7) Masurile asiguratorii luate in conditiile alin. (1) sunt obligatorii in cazul in care persoana
vatamata este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.
(8) Nu pot fi sechestrate bunuri care apartin unei autoritati sau institutii publice ori unei alte
persoane de drept public si nici bunurile exceptate de lege.

Decizia nr. 1/2020 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia a V-a civila, in Dosarul nr. 31.798/3/2018, in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE DE C |
D E: Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a V-a civila, in Dosarul nr.
31.798/3/2018, pentru pronuntarea unei hotirari prealabile si, in consecint, stabileste ca: In
interpretarea dispozitiilor art. 91 alin. (1), art. 102 alin. (8) si art. 154-158 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportate la dispozitiile art. 249 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penald
(respectiv art. 163 alin. 1 si 2 din Codul de procedura penala de la 1968), existenta unor masuri
asiguratorii infiintate in cadrul unui proces penal asupra bunurilor unei persoane juridice,
anterior deschiderii procedurii insolventei, in vederea confiscarii speciale, a repararii pagubei
produse prin infractiune sau a garantarii executarii cheltuielilor judiciare: a) nu suspenda
procedura de lichidare prevazuta de Legea nr. 85/2014 in ceea ce priveste bunul sechestrat; b) nu
este de naturd a indisponibiliza bunul asupra caruia a fost inceputd procedura de valorificare
conform dispozitiilor Legii nr. 85/2014; ¢) nu impiedica lichidarea bunurilor efectuata de
lichidatorul judiciar in exercitarea atributiilor conferite de Legea nr. 85/2014.  Obligatorie,
potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila. Pronuntatd in sedinta
publicd astazi, 20 ianuarie 2020.

Art. 270. - Acte considerate ca facute in termen

(1) Actul depus nduntrul termenului prevazut de lege la administratia locului de detinere ori la
unitatea militard sau la oficiul postal prin scrisoare recomandata este considerat ca facut in
termen. Tnregistrarea sau atestarea facuti de citre administratia locului de detinere pe actul depus,
recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta de unitatea militard pe actul
depus servesc ca dovada a datei depunerii actului.

(2) Daca un act care trebuia facut intr-un anumit termen a fost comunicat sau transmis, din
necunoastere ori dintr-o greseald vaditd a expeditorului, Tnainte de expirarea termenului, unui
organ judiciar care nu are competentd, se considera cd a fost depus in termen, chiar daca actul
ajunge la organul judiciar competent dupa expirarea termenului fixat.
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(3) Cu exceptia cailor de atac, actul efectuat de procuror este considerat ca facut in termen daca
data la care a fost trecut in registrul de iesire al parchetului este induntrul termenului cerut de
lege pentru efectuarea actului.

1.C.C.J. a admis pronuntarea unei hotirari prealabile la data de 28/04/2020 prin Decizia nr.
12/2020 privind solutionarea sesizarii formulate de Curtea de Apel Timisoara - Sectia penald in
Dosarul nr. 1.934/220/2019, prin care se solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie dezlegarea
unei chestiuni de drept (M.Of. partea | nr. 554 din 26/06/2020)

Tn numele legii - D E C | D E: Admite sesizarea formulati de Curtea de Apel Timisoara -- Sectia
penald in Dosarul nr. 1.934/220/2019, prin care se solicitd pronuntarea unei hotdrari prealabile
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: "Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 269 si
art. 270 din Codul de procedura penala, actul de procedurad care trebuie facut intr-un anumit
termen este trimis prin e-mail/fax, in ultima zi a termenului care se calculeaza pe zile, este socotit
a fi facut In termen, chiar dacd actul de procedura se inregistreaza la organul judiciar dupa
expirarea termenului.” Stabileste ca in interpretarea dispozitiilor art. 269 si art. 270 din Codul de
procedura penala, daca actul de procedura care trebuie facut intr-un anumit termen este trimis
prin e-mail sau fax, in ultima zi a termenului care se calculeaza pe zile, este socotit a fi facut in
termen, chiar dacd actul de procedurd se inregistreaza la organul judiciar dupd expirarea
termenului.Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit
art. 477 alin. (3) din Codul de procedurd penala.Pronuntata in sedintd publicad astdzi, 28 aprilie
2020.

Nulitatile absolute

Art. 281. - (1) Determina intotdeauna aplicarea nulitatii incalcarea dispozitiilor privind:

a) compunerea completului de judecats;

b) competenta materiald si competenta personald a instantelor judecdtoresti, atunci cand judecata
a fost efectuata de o instanta inferioara celei legal competente;

c) publicitatea sedintei de judecatd;

d) participarea procurorului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit legii;

e) prezenta suspectului sau a inculpatului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit
legii;

f) asistarea de cétre avocat a suspectului sau a inculpatului, precum si a celorlalte parti, atunci
cand asistenta este obligatorie.

(2) Nulitatea absoluta se constata din oficiu sau la cerere.

(3) Incilcarea dispozitiilor legale previazute la alin. (1) lit. &) -d) poate fi invocata in orice stare a
procesului.

(4) Incilcarea dispozitiilor legale previzute la alin. (1) lit. e) si ) trebuie invocata:

a) pana la incheierea procedurii in camera preliminard, daca incélcarea a intervenit in cursul
urmadririi penale sau In procedura camerei preliminare;

b) in orice stare a procesului, dacd incalcarea a intervenit in cursul judecétii;

c) in orice stare a procesului, indiferent de momentul la care a intervenit incélcarea, cand instanta
a fost sesizatd cu un acord de recunoastere a vinovatiei.
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e Declarat partial neconstitutional la data de 04/05/2017 prin Decizia nr. 302/2017
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 281 alin. (1)
lit. b) din Codul de procedura penala (M.Of. partea | nr. 566 din 17/07/2017) CURTEA
CONSTITUTIONALA - D E C | D E: - Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata
de Cristinel Mocioi in Dosarul nr. 3.914/103/2014 al Tribunalului Neamt - Sectia penala,
de Ovidiu Eugen Knobloch in Dosarul nr. 86/102/2016/al al Curtii de Apel Targu Mures
- Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, de Budi Rua Doru in Dosarul nr.
1.474/88/2016 al Tribunalului Tulcea - Sectia penald, de Delia Marina Podea in Dosarul
nr. 4.014/108/2016/al al Curtii de Apel Timisoara - Sectia penald si constata ca solutia
legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 281 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura penala,
care nu reglementeaza In categoria nulitdtilor absolute Incélcarea dispozitiilor referitoare
la competenta materiala si dupa calitatea persoanei a organului de urmarire penala, este
neconstitutionald.

e Declarat partial neconstitutional la data de 13/02/2019 prin Decizia nr. 88/2019
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 281 alin. (4)
lit. a) din Codul de procedura penald raportat la art. 281 alin. (1) lit. f) din acelasi act
normativ (M.Of. partea I nr. 499 din 20/06/2019)
CURTEA CONSTITUTIONALA - D E C | D E: - Admite exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Elena Ilie in Dosarul nr. 2.223/192/2016 al Judecatoriei
Bolintin-Vale si constata ca dispozitiile art. 281 alin. (4) lit. a) din Codul de procedura
penala raportat la art. 281 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ sunt neconstitutionale.

Nulitatile relative

Art. 282. - (1) Incilcarea oriciror dispozitii legale in afara celor previzute la art. 281 determini
nulitatea actului atunci cand prin nerespectarea cerintei legale s-a adus o vatamare drepturilor
partilor ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate fi inlaturatd altfel decat prin
desfiintarea actului.

(2) Nulitatea relativa poate fi invocata de procuror, suspect, inculpat, celelalte parti sau persoana
vatamata, atunci cand existd un interes procesual propriu in respectarea dispozitiei legale
incélcate.

(3) Nulitatea relativa se invoca in cursul sau imediat dupa efectuarea actului ori cel mai tarziu in
termenele prevazute la alin. (4).

(4) Incilcarea dispozitiilor legale prevazute la alin. (1) poate fi invocati:

a) pand la inchiderea procedurii de camerd preliminard, dacd incalcarea a intervenit in cursul
urmadririi penale sau in aceastd procedurd;

b) pana la primul termen de judecata cu procedura legal indeplinita, daca incélcarea a intervenit
in cursul urmaririi penale, cand instanta a fost sesizata cu un acord de recunoastere a vinovatiei,
c) pana la urmatorul termen de judecatd cu procedura completd, daca incalcarea a intervenit in
cursul judecatii.

(5) Nulitatea relativa se acopera atunci cand:

a) persoana interesata nu a invocat-o in termenul prevazut de lege;

b) persoana interesatd a renuntat in mod expres la invocarea nulitatii.
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Declarat partial neconstitutional la data de 19/09/2017 prin Decizia nr. 554/2017
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 282 alin. (2)
din Codul de procedurd penald (M.Of. partea | nr. 1013 din 21/12/2017) CURTEA
CONSTITUTIONALA - D E C | D E: - Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicat,
din oficiu, de judecitorul de camera preliminard in Dosarul nr. 993/39/2015/a3 al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia penala si constatd ca solutia legislativa cuprinsa in
dispozitiile art. 282 alin. (2) din Codul de procedurad penala, care nu permite invocarea
din oficiu a nulitatii relative, este neconstitutionala.

Potrivit Deciziei nr. 24/2006 privind examinarea recursului in interesul legii, Tn aplicarea
prevederilor art. 310, art. 357 alin. 4 si ale art. 358 din CPP anterior [art. 405 si art. 404 (7)
CPP actual], Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci: Dispozitivul hotararii trebuie
sa cuprinda mentiunea cad pronuntarea acesteia s-a facut in sedintd publica. Nerespectarea
acestei cerinte atrage nulitatea hotararii, in conditiile reglementate prin art. 197 alin. 1 si
4 din CPP anterior [art. 282 CPP actual], numai atunci cand se dovedeste ca s-a adus o
vatamare care nu poate fi nlaturatd decat prin anularea acelui act, iar anularea actului
este necesard pentru aflarea adevarului si pentru justa solutionare a cauzei. Decizia Curtii
ramane obligatorie pentru instante in conditiile in care dispozitiile legale actuale nu
contin modificari de naturd sd afecteze aplicabilitatea acesteia.
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